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Instituin Eiectoral del Estade de México CDN“TE DE TRANSPARENCIA

Sesidén: Vigesima Cuarta Sesion Extraordinaria.
Fecha: 20 de noviembre de 2024.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/292/2024
DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL, RESERVADA
Y CAMBIO DE MODALIDAD, PARA OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD
DE ACCESO A LA INFORMACION 03460/IEEM/IP/2024 Y ACUMULADA

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de Mexmo emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Cddigo Civil. Codigo Civil del Estado de Meéxico.
Constitucion Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
DA. Direccion de Administracion.

INAL. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales.

INE. Instituto Nacional Electoral.

INFOEM. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.
IPOMEX. Sistema de informacion Publica de Oficio Mexiquense.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.
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LEGIPE. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesidon de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboraciéon de
Versiones Publicas.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.
UT. Unidad de Transparencia.
ANTECEDENTES

(0 El veintitrés de octubre del dos mil veinticuatro, se registraron via SAIMEX,
las solicitudes de acceso a la informacion, bajo los numeros de folio
03460/IEEM/IP/2024 y 03461/IEEM/IP/2024, mediante las cuales se requirio:

03460/IEEM/IP/2024

"COPIA DE LAS DENUNCIAS O QUEJAS INTERPUESTAS EN LA
CONTRALORIA EN EL ANO 2024. COPIA DE LOS EXPEDIENTES DE
INVESTIGACION INICIADOS POR LA AUTORIDAD INVESTIGADORA DE
LA CONTRALORIA EN EL ANO 2024 ACUERDOS DE CALIFICACION DE
LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS DEL ANO 2024." (Sic)

03461/IEEM/IP/2024

"COPIA DE LOS EXPEDIENTES INTEGRADOS POR FALTAS
ADMINISTRATIVAS NO GRAVES Y SU RESOLUCION EN EL ANO 2023.
RESOLUCION DE ABSTENCION DE SANCION POR FALTA
ADMINISTRATIVA NO GRAVE DEL ANO 2023, DE LA AUTORIDAD
RESOLUTORA DE LA CONTRALORIA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE MEXICO" (Sic)

[0 Las solicitudes fueron turnadas para su analisis y tramite a la CG, toda vez
que la informacion solicitada obra en sus archivos.

0 En ese sentido, la CG, a fin de dar respuesta a las solicitudes de informacion,
solicité someter a consideracion del Comité de Transparencia, como
informacion confidencial, informacion contenida en los archivos con los que
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 06 de noviembre de 2024

Con fundamentlo en lo establecido en el anticulo 59, fraccion V, 122 y 132, fraccidn | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios, se solicita atentamente a ia Unidad de Transparencia, someler 3
consideracion del Comité de Transparencia, la aprobacién de la clasificacion de la
informacidn/documentacién solicitada, de conformidad con lo siguiente:

Area solicitante: Contraloria General

Namero de folio de la solicitud: 03460/EEM/IP/2024 y 0346 1/IEEM/IP/2024
Modalidad de entrega solicitada: Via Saimex

Fecha de respuesta: 26 de noviembre de 2024

Solicitud: 03460/IEEM/IP/2024 v 0346 1/IEEM/IP/2024

3]0 T I I h | COPIA DE LOS EXPEDIENTES INTEGRADOS POR FALTAS

T T IO ADMINISTRATIVAS NO GRAVES EN EL ANO 2023

CONCLUIDOS Y COPIA DE LAS DENUNCIAS O QUEJAS

INTERPUESTAS EN LACONTRALORIA EN EL ANO 2024. COPIA

B DE LOS EXPEDIENTES DE INVESTIGACION INICIADOS POR LA |

AUTORIDAD INVESTIGADORA DE LA CONTRALCRIA EN EL

ANO 2024 ACUERDCS DE CALIFICACION DE LAS FALTAS

ADMINISTRATIVAS DEL ANO 2024 CONCLUIDOS. i

Partes © secciones 1. Nombres, cargos, area de adscripcién ylo |

clasificadas: c cualquier informacién vinculada con la!
adscripcion o que se remita a la misma, firma,
teléfono y correo electrénico de particulares y/o
servidores publicos que presentaron quejas o
denuncias.

2. Nombres, cargos, area de adscripciéon ylo
cualquier informacion vinculada con Ila
adscripclén o que se remita a la misma, firma y
teléfono de ex ylo servidores publicos electorales
presuntos responsables, implicados  ylo
sancionados en expedientes de investigacion y/o
de responsabilidad administrativa.

3. Datos de identificacién de particulares y terceros
ajenos a los procedimientos: nombre, cargo,
firma.

4. Domicillo particular

5. Namero de teléfono particular (celular o fijo)

6. Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

7. Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)

8

9,

1

Correo electrénico particular
Credencial de clector :
0. Foliog, OCR y/o clave de credenclal de elector |
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20.

21,

KL
12,
13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.

22.

23,
24.
25.
26,

27.

COMITE DE TRANSPARENCIA

CONTRALORIA GENERAL

Nacionalidad

Edad

Sexo

Lugar y fecha de nacimiento
Caracterlsticas fisicas de personas
Clave de ISSEMYM y/o Seguro Soclal

Aviso de movimientos del ISSEMYM en su!
1

totalidad
Estado civil

Datos de familiares ylo dependiantes |
economicos: nombre, domicillo, edad, sexo.j

ocupaclén y parentesco

Datos personales sensibles: estado de salud, tipo |
de sangre y alergias, asi como notas de atencién
domiciliaria, notas inicial y de alta de servicio de
urgencias y recetas médicas.

Datos de cariacter fiscal: cadena original del

complemento de certificacion digital del SAT.
Cédigo de barras y cédigo QR en contratos
Individuales, recibos de ndémina, CURP,
comprobantes de domicillo y cedula de
Identificacion fiscal.

Numero de empleado

Constanclas de no inhabilitacion en su totalidad
Datos bancarios: nGmero de cuenta, clabe
interbancaria

Nimeaere de usuario en comprobantes de
operaciones bancarias

Nombre de usuario y contrasefia

Tipo de clasificacién: Confidencial

Fundamento €l articulo 113 fraccion X, 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 3 fraccion
1X, 143 fraccidn | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 53 |
de la Ley del sistema Anticorrupcién del Estado de México y
Municipios.

Justificacion de 1.
clasificacion:

Nombres, cargos, area de adscripcidn ylo cualquier

Informacién vinculada con la adscripcién o que se
remita a la misma, firma, teléfono y correo electrénico

de particulares ylo servidores publicos que '

presentaron quejas o denuncias.
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Se considera informacién confidencial en términos det articuko 3, |
fraccion |X de la Ley de Transparencia, al riatarse ce informacwn |
privada concerniente 2 una persona que pudiera ser idenlificada o |
_identficable, en caracler de denunciante, los cuales oerlerecen al |
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“ambito de su vida prwaca yd que la pre:;entau()n de la denuncia |
reflcja un acto ce voluntad de queen lo reaiizd.

2. Nombres, cargos, irea de adscripcion ylo cualquier |
Infonmacién vinculada con la adscripcién o que se
remita a la misma, firma y teléfono de ex y/o servidores .
publicos  electoralas  presuntos  responsables, |
implicades ylo sanclonados en oxpedientes de
investigacién yio de responsabilidad administrativa.

n aquelios asuntos en los que se investigd a ex y/o senvideres
publices slectora'es y/o impicados en expedientes de investigacion
y/o de responsabiicad acmin'straliva, sin delerminar una ssncién,
se estima procedente $aivaguardar 1os nombres, cargos, area de
adscriocion y/o cualquier informacén wvinculada con presunios
responsabies yic impiicados en expedienles de investigacion, con
# |2 finalidad de proteger su imagen pablica y en esincto apego al
5 pnnapo de presuncion e inocencia cn su veriente extraprocesal

Ya que comcomitante a lc anjerior, el 14 de junio cel afo 2022, fue
puklicadala tes's con "Registro digitai: 20248117, que en lo medular
y en lo que interesa a' presente sehala: “El derecno humano 3 i3
presuncion ce inocencia como regla de tralo en su veriente
exiraprocesal, ha sido reconocico como el darecho fundamental a
recibic la consiceracién y el trato d¢ no auics ¢ no parlicpe en
hechos de caracler delictivo a andlogos a éstos y determina, por
ende, ¢l derecro a que no se aplquen Ias consecuencias ¢ los
efectos juridicos anudades a hechos de tal naluraleza Asimismo, y
a diferencia de lo que sucede cen 1a regla oe juicio, la violaaén a
esta vertienie de la presuncién de inocencia puede cmanar de
§ cualquier agente del Estado... Per elo, y sguiendo 1os crilerios
warlo nacionales cemo internacionales pedemos sefalar que... no
debe olvidarse que ‘as autondades piblicas deban tener en cuenta
sus responsanildades y oodligaciones coma servidores publicos y
& acluar con modaracién cuando expresen sus opiniones y puctos ce
vista en cualquier circunstancia en que, a los 0,05 de un observadar |
i razonable, puedan compromeler objelivamenle sy cargo, su |
independencia ¢ mparc alicad. Sin que obste a lo anterior que so |
trate de hechos de corrupcién, ¢ dc un asunto med atico detdo |
a su amoha difusion a lraves de cs diversos med.cs masivos de |
comurnicacitn, pucs ledos los érganos cel Eslado ticnen la :
obligactn ¢e no condenar Informalmente a una persona o emilir ;
juicio ante la seciedad, mieatras no se acredite su responsatilidad |
| penal, puws el hacerlo. ya sea sin menclonar cl nombre, pero
4 dando datos precisos que permiten saber de qué persona sc
trata, trac como consccuencia la violacién del derecho
fundamental de presuncién de Inocencia en su vertiente |
_oxtraprocesal Lo anterior, con fundamenio en los criencs. |
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B opiniones y senlencias emitidos lanto por el Comité de Derechos |
=4 Humaros, la Corle Interamencana de Derachos Humanos y ia
@ Cortc Europca ce Derechcs Humanos, ast como del Informe de!
8l Relator Especial sobre la Indeperdencia de les Magistrados y
B abogados de I3 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).”

i Asl mismo, al lralarse ce informacien de servidores yio ex
servideres publicos de los cuales se determind una respensadiicad
administrativa de cardcter no grave 0 se Impusc alguna sancion,
debe clasficarse la informacion, ya que de kb contrario, podria
generar una percepckn negativa de éstes. ccasicoando un
oerjuicio en su honor, sirve de apoyo la siguiente tes's aislada:

Sirve do sustento a lo anterior, gl critario reilerado 02724, emitido
por 8! Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacon y |
Proloccndn do Catos FPersonales del Estace de México y municipio !
(INFOEM,;. ol cval es dol tonor siguionto:

5 CRITERIO REITERADO 02/2024

B FALTAS ADMINISTRATIVAS GRAVES Y NO GRAVES. |
SUPUESTOS PARA SU PUBLICIDAD Y CONFIDENCIALIDAD. |
Las sanciones per faltas adminisiralivas graves seran publicas una
vez que el procadimicnto S¢ encucnlre conciusdo y Oxistd resclucion |
que haya quedado firme, pues existe el inlerds pubiico de conecer
8 los servidores pablicos que no pueden ajarcer con 8sa calidad por
of hempo que dure la sancién, no cbstanie. s1 el procadimiento de

8 responsabidades adminisiratrvas por faltas graves se eacuenlra |
en trémite pero derva do hechos relacionades con viclacicnes |
graves de derechos humanos, deitos de lesa humanidad o actos
¥ de corrupnion, de conformidad con 6! articuio 142 de la Ley de
Transparencia y Accoso a la Informacion Pabiica del Estado de
Mdaxico y Municipios, deterd pralegiarse su pubiicidad, sin testar
&l nombre del servidor publico presuntamente respansable. Ahora
bien, en cuanlo a las santones por fallas no graves, no sarén
B pablicas y sc clasificaran como informacion confidencial, ya que su
8 publicidad afcctaria el honor, buen nombre ¢ imMagen dei servidor
pibtico

3. Datos de lidentificacién de particulares y terceros
ajenos a los procedimientos: nombre, cargo, firma.

B Se consigera informacon cenfidencial, al tratarse de particulares
= /o lercercs ajenos a los prececimientos. por o que debe
i ciasifcarse cualquier dalo cue los «[denlifque

4. Domicllio particular

pigmadde1l
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El domicilio es informacién que se cons dera pnvada, toda vez que
€S un dalo persenal concerniente a una persona fisKa que pucicra
gt serdentificaca o identificable.

Asimismo, se pecisa que, el domicilid particular, es un dato
referente a la esfera de su tlular cuya utlzacidn indebida puede
conllevar a un riasge grave oara esle

5. Numero de teléfono particular (celular o fijo) |

Es informacidn confidencial, a! ralarse de dalos concemientes a
una persona fisica que pudicra ser identificada o identificable

6. Registro Federal de Contribuyentas (RFC) |

f Oc acuerco con la legis'acién lribularia, las personas fisicas
§ t-amitan su inscnpcién cn ¢l Registro Federal de Contribuyentes
cen el Onco proposito de reakzar medante ¢sa clave de
B identficacidn. cperaciones o actvidades de naturaleza tnbutana,

En este sentdo, el RFC vinculado al nombre de su titular. permite
identificar ia ecad de 'a persena, asli como su homoclave, sicndo
esta oltlma On'ca e irrepetible, por lo que es pesible concluir que el
RFC consttuye un date persernal y. por tante, infcrmacién
B confidencial o anterior se robustece con el siguiente criteno:

CRITERIONS09-09

Registro Federal de Contibuysntes (RFC) de lay

personas flsicas es un dalo persons! confidencial,

De conformidad con lo eslablecido cn ol articuio 18, |
fraccién li de la Loy Fodera! de Transparencia y
Acceso a la informacien Fublica Guternamental se
censidera informacidn  confidencial  fos  datos
persenales que requreren of consentmiento de los
individuos  para  su dlusion,  distnbucion o
comarcinhzacidn en 1os tgrminos de esla Ley. Por
su parte, segun disgone el articulo 3, fraccion Il da
fa Loy Federal do Transparencia y Acceso a la
Informacidn Pabiica Gubarnamental, dato personal
6s toda nguella informacion concerniente a una
parsena fisica identificoda o identificable  Para
oblencr ¢ RFC ¢s necesano acreditar previamente
medianme goctmanios ofciaies (pasaporte. acta de
nacimianlo, elc) la identicdad de la persona, su
facha y lugar de nacimiento, enlre olros. Da
acuerdo con la legisiacion lnbutania, 1as personas
fisicas tramean su inscHpcion on ¢l Registro Fegera!
ve Contnbuyenles con el Gnico proposdo ¢o reshizar
medianlé 888 iave 48 [anhcacion, OPeracones o

l.’:]gin:l S5de 11
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T aclividedes de naturalera Inbutata. En csle
seniido, of articulo 79 del Codigo Fiscal de ia
Foderacion pravé que In ulilizacion de una ciave de
regiskro no asignada por Ja autoridad constiluye
como una infraccdn en matena fiscal. De acuercs
con lo anles apuntado, e! RFC vinculado al nembre
de su titufor, pormile wlennhficar la edad de la
perscna, as! comc su homoclave, siendo esta
Gtima Gnica e irspelible, por 'o que es posible
concluir que 8! RFC conslituye un dalo personal y,
por tanto, nformacién coatdencral, de conformidad
con los previsto en of articuto 18, fraccion I de 13
Loy Federal de Transparencia y Acceso a 1o
informacion Pubiica Gubernamental.

|
|
|

7. Clave Unica de Registro de Poblaclén (CURP)

La Clave Unica de! Registre ¢¢ Poblacidn, es un inslrumento que |
permite fegistrar de forma individual a lodas las personas que |
B residen cn el territorio nacional y a los mex'cancs que resicenen el |
8 oxtranfero y consiste en una clave alfanumeénca que se compore |
de cieciocho caracteras y sc ntegra ¢on los dalos personales de su
titular

Vg

— =

H bk !

| [ Salgado Brisono Concepcion
| ; {

i ] S

=
,jl s § ] fozd §

| —

b beey

B L N R SR PY N
Fuente; Pagina Electronica Institucional del Regsstro Nacional de
Poblacibn: nlips Avwwe. gob. mx/segebirenapo

Como s¢ desprence da lo anterior, 'a clave CURP es un dato |
| personal conficencial. ya que oor sl sola brinda nformacén |
personal de su titular, I

8. Caorreo elactranico particular
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es nformacidn que sc considera pnvada. toda vei"d-.;_é‘éé un dato
personal concemicntc a una persona fisica que pudiera ser
Kentficada o «centificatle.

9. Credencial de clector

Constituye dates personales, al configurar  informacidn
concernenic a una perscna fisica ientficada e denlificable, |
relatva 3 su identdad y que no puede ser empleada para fines
respecto de los cuales no se cuente con el consentimiento de su
ular. En este sentido. la credencial para volar es de suma
relovancia, pues el conunle de datos insertos en ella permile |
ienliticar plenamente lodos los aspectos basicos de la idantidad |
de su tilular, incluso esla informacién puede ser utlizada para la |
comision de delitos eénre !05 que resaita el de usurpacon de |
identidad, previsto en ol articulo 264 del Cédigo Penal del Estado |
de Mexico. 1

Ademas, la credencial para volar y los datos contenidos en 13
misma, también scn utilizados para {ramites admunistrativos,
oficiales, persanalgs, bancanos, ademas del gjercicio de derechos
politico-eleclorales o civiles, toda vez que de acuerdo a o senalado
en e! articulo 2 5 Bis, fraccion |l del Codigo Civil, la credencial para
votar es un medio aceptable y valdo para acrediar la identidad.

10. Folio, OCR y/o ¢lave dc credenclal de elector

Consiste en un dato personal ya que hace wenlificable a la
credencial de electar y, por ende. al litular del mismo, ademas, 1a
entrega de dicha infermacién no abona a |a ransparencia ni a 13
rendicién de cuentas, por lo que el dato en comento debe
clasificarse coma conhdenc:al y chrmunarse de las versxonesi
publicas comrespondientes. 1

11. Nacionalidad

So considera informacion confidencial en términos del articulo 3,
frace:dn 1X de la Ley de Transparenca, al ratarse de informacion
privada concerniente 3l atnbuto de una persend que pudiera ser
igentficada o klentificable,

12. Edad

Se considera formacidn confidencial en 1érminos del arliculo 3, |
traccion IX de la Ley ce Transparencia, al trafarse de informacion |
priwada concerniente a Lna persona que pudie’a ser idenlificada o |
identficable,

13. Sexo
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Se considera informacién confidencial en términos del articulo 3, |
fraccién IX de 1a Ley de Transparencia. al tratarse de informacion
privada concernienle a una persona que pudiers ser identificada o
identificable, ya que el sexo de las personas es un dato personal |
que se refiere a la suma de las caracteristicas biolégicas que defire |
el espectre de los humanos personas como mujeres y hombres,
basandose en las caracleristicas genéticas, hormonales,
anatdmicas y fisiclogicas sobre cuyd base una persona es |
clasificada como macho o hemora al nacer

Datos relatives a la persena cuc depen clasficarse como
cenfidenclal, pues Gnicamenle (e conciarne a su tilular, ya que 'a
difusion de esos dalos podria poner en riasgo la seguridad e |
integridad del mismo

|
i
14. Lugary fecha de nacimiento |

15. Caracteristicas fisicas de personas

Es informacion confidencial, al tratarse do datos concernientes a i
una persona liska que pudiera ser idertificada ¢ identificable.

16. Clave de ISSEMYM y/o Seguro Social

Informacién confidencial. toda vez que se asigna al senvidor plblico
y/o a sus dependientas econdmicas, a parir de que aquél causa
alla en una Institucidn Pablica. De este modo, la clave de ISSEMyM
se vincu'a diractamente con el derechohabiente o beneficiario, por
lo Que no ¢s de acceso pablico. ademas de que su divulgacion no
abona a la transparenc:a mi @ la rendicitn de cuenlas, por el
contrario, permilir su acceso. puade transgredir la vida privada e
intimidad de la persona como Llular de sus dalos

17. Aviso de movimientos del ISSEMYM en su totalidad

Informacién conficenc al, loda vez que se asigna al servidor piblico
y/o a sus dependientes econémicos, a partir de que aquél Causa |
altta en una Institucon Piblica. De cste modo, el aviso de
movimentos del ISSEMyM se vincula directamente ccon el
derechohabiante o beneliciario, por lo que no es de acoeso publico,
ademas dé que su dwulgacion no abona a la transparencia nia la
rendicion de cuentas: per el contrano, permitir su acceso, puede
transgredir 1a vida pnvada ¢ irtimidad de la persona como tlular de
sus datos.

18. Estado civil

Alribulo de is personal que incide cireciaments en la persona y su
pareja, por lo que es un dalo personal que no abora a ia
transparencia ni a la rencicidn de cuentas y constltuye, ademas,
informacidn privada y confidencial, misma que debe ser proleguda.
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19. Datos de famiiiares y/o dependlentes cconémicos: |
nombre, domicilio, edad, sexo, ocupacién y |
parentesco |

l Se conswera informacién cenficencial en i¢nminos dei articule 3, |
fraccién 1X de la Ley de Transparencia, al tralarse de informacion |
privada concernien’e a una persona que pudiera ser icertificada o |
identificable que pudiera afectar a su tlular o 3 sus familiares, :

20. Datos personales sonsibles: estado de salud, tipo
de sangre y alergias, asi como notas de atencion
domiciliaria, notas Inicial y de ata de servicio de
urgencias y recetas médicas,

B Se consideran sensbles [0s ¢atos personales que puedan revelar
aspectos como, estado ¢¢ salud fisica o menlal, presenie o futura, |
informacien gerélica, tipe d¢ sangre, razén por la cual deben |
clasificarse como informacidn confidencial de conformidad con los |
R adticulos 4. fraccién XI de la Ley de Proteccion de Datos del Estado |
# vy 3, fraccones IX, XXy XX y 143, fraccién | ce la Ley de |
Transparencia del Es:ado y demds ordenamientos apiicables en la i
8 matera, maxime que no 3%0nan en la transparencia ni en la

rendicion de cuen:as. |

21 Datos de caracter fiscal: cadena original del |
complemento de certificacion digital del SAT

La informacién que ltambdién se conuene en los comprobantes
fiscales, referente a la cadena original del complemente de
certihicacion digral dei SAT, se tiala de Infermacion inherente al
ambito privade, la cual se encucnira bajo contro! exclusivo del
firmante y de la auloridad fiscal, y es creada bajc un centrol
especifico en transacciones eatre el fumante y el emisar-receplor

22 Cédigo de barras y cédigo QR en contratos
individuales, recibos de némina, CURP,
comprobantes dec domicilio y cedula de
Identiflcaclén fiscal.

Por lo que hace a los Codigos Bidimensionales y 'cs denominados
B Cédigos QR, se trata de tarras en dos dimensioncs que son
% ulilizados para a'macgenar diverses tpos dalos de manery
codificada, ios cuales pueden ser oblenigos por cualquier persona
a lravés de lectores on dispositives o programas especificos.

Enire dichos cales personales se encuentran [os dalos fscales
consistenies en el numero de scne del nimecro de sene del |
Certfeado de Selio D gital (CSD) del erisor, folio fiscal, nimero de
sene del Cerit:icado de Sello Digital (CSD) cel SAT, cadena original
del complementc de certificacion digital del SAT, Sclio Dignal del |
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emiscr, sello dgral del SAT, enlre otros, mismos Gue henen e-]
caracter de nfenracidon confidancial.

23. Numero de empleado

El nimero de empleace y/o clave de servicor publco es emitido
generaimente por la mstitucion publica para ctorgar un simera de
identfcacion al servicor poblico. el cual sirva de mecanismo de
rag'stro y control

Dicro numero y/o clave es Gnco e rrepetible y hace p'enamente
identikcaole al servidar publico ante la misma, oor lo que constituye
un dato persoral y. por ende, es informacidn confidencial que cete
protegerse mediante 3 eladcracidn de la versién poblica
correspendiente.

24. Constancias de no inhabilitacién en su totalldad

Se considara confidencial, ya que de elia se desprenden ¢alos de
antecedentes, sanciones ¢ nhadil taciones de servidores publicos
que ‘e competer al serndor pibico y al sohcitante, aunado que
pueden contener sanciones oor faltas acminstralivas no graves, las
cuales conforme al articulo 53 de la Lay del Sistema Anticorrupcidn
cdel Estade de México y Muricioios ro son gablicas.

25, Datos bancarios: numero de cuenta, clabe
interbancaria

personales ce caracter financielo concenentés a u1a perscna
fi5'ca idantificada o identificatle, por o que, la utiizazidén indedida
de dicha informacién puede conllevar 3 un nesgo grave para su '’
biular 0 su patrimonic. 4

26. Numero de usuario en comprobantes de
operaciones bancarlas

Coenstituys informac:ion que hace centificable a ‘a persona que
realza y valida operaciones bancarias, por lo cual se considera
confidancial

27. Nombre de usuario y contrasena

caracteres alfanuméricos, los cuales permiten valcar ia
identficacién de la persona 3 la que se le asgnd un rombre de
usuano, oara el usc ce los servcos diglales y/o aokalvos
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Por lo tanto, los r‘é‘fia_"id‘é':iwcméfé;-son de use exclusivo de sus
litulares, ya que les permiten accecer a l6s respectivos sistemas
e'ecirdnicos, rea'izer medificaciones y/o validaciones.

; ( NA N o 4

“dpstificacién def perado: * ==
Nota® Esta clasificac 2n cuenta con & visio buang : farea.

Nombre del Servidor Publico Habilitado: Lic. Dane’s Priégo

Nombre del titular del area: No aplica
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Institutn Electoral del Estada de Méxice

COMITE DE TRANSPARENCIA

En esta tesitura, de acuerdo con la solicitud de clasificacién como confidencial
enviada por el area responsable, se procede al analisis de los datos personales
siguientes:

Nombres, cargos, area de adscripcion y/o cualquier informacion vinculada
con la adscripcién o que se remita a la misma, firma, teléfono y correo
electrénico de particulares y/o servidores publicos que presentaron quejas o
denuncias.

Nombres, cargos, area de adscripcion y/o cualquier informacion vinculada
con la adscripcidn o que se remita a la misma, firma y teléfono de ex y/o
servidores publicos electorales presuntos responsables, implicados y/o
sancionados en expedientes de investigacion y/o de responsabilidad
administrativa.

Datos de identificacion de particulares y terceros ajenos a los procedimientos:
nombre, cargo, firma.

Domicilio particular.

Numero de teléfono particular (celular o fijo).

Registro Federal de Contribuyentes (RFC).

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP).

Correo electronico particular.

Credencial de elector.

Folios, OCR y/o clave de credencial de elector.

Nacionalidad.

Edad.

Sexo.

Lugar y fecha de nacimiento.

Caracteristicas fisicas de personas.

Clave de ISSEMYM y/o Seguro Social.

Aviso de movimientos del ISSEMYM en su totalidad.

Estado civil.

Datos de familiares y/o dependientes economicos: nombre, domicilio, edad,
sexo, ocupacion y parentesco.

Datos personales sensibles: estado de salud, tipo de sangre y alergias, asi
como notas de atencion domiciliaria, notas inicial y de alta de servicio de
urgencias y recetas medicas.

Datos de caracter fiscal: cadena original del complemento de certificacion
digital del SAT.

Codigo de barras y cédigo QR en contratos individuales, recibos de nomina,
CURP, comprobantes de domicilio y cedula de identificacién fiscal.

Numero de empleado.

Constancias de no inhabilitacion en su totalidad.

Elaboro: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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COMITE DE TRANSPARENCIA

Datos bancarios: numero de cuenta, CLABE interbancaria.
Numero de usuario en comprobantes de operaciones bancarias.
Nombre de usuario y contrasefa.

“2024. Afo del Bicentenario de la Ereccidn del Estado Libre y Soberano de México”

Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitldn, C.P. 50160, Toluca, México. > Tel. 01 (722) 2757300 > www.ieem.org.mx



_f_@_/MBM

Instituin Blectoral del Estado de Méxica

COMITE DE TRANSPARENCIA

7 Tunio
v

CONTRALORIA GENERAL

SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION

Toluca, México a 06 de noviembre de 2024:

Con fundamento en lo establecido en el articulo 59, fraccidn V. 122 y 132, fraccién | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
se sclicila atentamente a 1a Unidad de Transparencia de este Instituto, someter a
consideracion del Comité de Transparencia de este Instituto Electaral, Ia aprobacién de la
clasificacion de la informacidn/documentacién solicitada, de conformidad con lo siguiente:

Area solicitante: Contraloria General
Numero de folio de la solicitud; 03460/IEEN/IP/2024 y 03461/IEEM/IP/2024
Modalidad de entrega solicitada: Via Saimex

Fecha do respuesta: 26 de noviembre de 2024

Satlcitud: =7
-Documento que
respuesta a'ia solicitud: .

F 02460/ EEMAP/2024 y 0346 NEEMAP/2024

LW Expedientes de

IEENVCGISUBS/OC1/2023.

B IEEN/CG/SUBS!081/2024.
58 |[EEM/CGISUBS/083/2024,

B IEEN/CG/INVIOF/C85/2074,

IEEMICG/INVIOFICES/2024.
IEEMICG/ANVAOFI091/2024,

responsabilidad

“admmistrativa |
IEEM/CGISUBS/Q7722024.
IEEM/CG/SUBSI082/2024. |

IEEMCGISUBSIN8E/2024 at |

IEEM/CGISUBS!150/2024. asi como los  expedicntes de |
investigacion IEEM/CGINVIOF/Q0 112024 |
IEENYCGIINVIOFiIQ02/2024, IEENCGHNVIOF/004/2024, |
d |EEM/CG/INVIOFIQ1T/2024, IEENVCG/INVIOF/023/2024, |
IEEMNVCG/INVIOFIQ2412024, IEEM/CG!INVIOFI02612024. |
R IEEM/CGANVIOF/026:2024, IEEM/CG/INVIOFIC30:2024, |
IEEM/CGANVIOF/035/2024, IEENM/CG/INVIOFI039/2024, |
IEEMICGHNVIOFIC40£2024, IEEN/CG/INVIOFI048:2024, |
IEEMICGANVIOFI05312024, IEEM/CGIINVIOF/054/2024, |
IEEMICG/INVIQF /05512024, IEEMICG/INVIOF/058/2024,
IEEMICG/NVIOF/080/2024, IEEN/CG/INVIOF/061/2024,
B IEEM/CGANVIOTI065/2024, IEEM/CGINVIOF/0E6/2024,
B 1EEMICGINVIOFI067/2024, IEEMICGNNVIOFI0TCI2024,
§ IEEM/CGANVIOF/CTGI2024 &l IEEMICGANVIQFI08372024,

IEEM/CGIINVIOF 08672024,
IEENVCGIINV/OFIJ90/2024,
IEEMICGANV/OF 09372024,

IEEM/CGINVIOF/085/2024.
| IEENVCGANVIOF/101/2024,
H IEEM/ICGANVIOF/112/2024
E |IEENMICGANVIOF/23/2024,

IEENCGANVIOFi089/2024  al
IFEM/CGANVIOF/109/2024  al
IEEM/CGANVIOF/1 142024 al

IEEMICGANVIOF /1252024,
IEEMICGHNVIOFI27/2024, IEEMICGHINVIOF129/2024,
IEEN/CGINVIOF/ 1322024  al  IEEMICG/INVIOF/136:2024,
IEEM/CGINVIOF/137/2024,  IEEM/CGANVIOF/13972024 !
IEEMICGINVIOF 14172024, IEEMCGINVIOF /1442024,
IEEMICG/NVIOF/146/2024, IEEMICGANVIOF /14712024, |
IEEM/CGANVIOF/52/2024,  IEEMICGANVIOF! 1562024 al
IEEM/ICG/INVIOF/153/2024, IEEM/CGANVIOF/165/2024 al
IEEMICGIINVIOF/ 76/2C24, IEEM/CGHNVIDENI001/2024 .
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i IEEM/CGINV/DEN/O08/2024
IEEN/CGANVIDENIC18/2024,
IEEM/CGANV/DEN/034/2024
IEEN/CGANV/DEN/Q43/2024,
§ IEENVCGINVIDEN/GATI2024,
§ IEEM/CGANVIDEN/CS1/2C24,
IEEMICGANVIDEN/G52/2624,
IEEMICG/INV/DEN/OS0/2024
8 IEEM/CG/INV/DEN/OG7/202¢,
B IEEMICG/INVIDENIO7 172624
i IEEM/CGINV/DEN/OTER024,

a

al

al

COMITE DE TRANSPARENCIA

CONTRALORIA GENERAL

IEEM/CG/INV/OENIC10/2074, |

|

IEEM/CG/INVIDEN/032/2024, ,

IEEMICGANWV/DEN/040/2024,

IEEM/CGHANWDEN/04412024 |
IEEMICGANVIDEN/GS0/2024. |

IEEMICG/INV/DEN/CS52:2024,

IEEMICG/INV/DEN/QS5/2024, |

IEEMICGIINVIDEN/064/2024.
IEEMICGNVIDEN/059/2024,
IEEM/CGANVIDEN/O7 32024,
IEEM/CGIINVIDEN/G78/2024,

|EEM/CG/INVIDEN/0E0/2024.
IEEM/CG/INVIDENI084/2024,

IEENYCGNNVIDENIO82/2024,
IEENMICGIINV/DENDS8E/2024,
s |EEM/CG/INVIDEN!D8S2024, IEEM'CGANV/DENSD22/2024,
B IEEM/CGINVIDEN/QG3/2024, IFEMICGINV/DEN/QS5/2024  a!
< i IEEM/CG/INV/DEN/S7/2024 cue se encuentran en tramite.
seo:ionas' Expediantes en su totalidad, en virtud ce que se encuentiran en
¥ tramile.

Reservada por tratarse e informacién que puede obslruir o causar |
un sers oerjuicio a las actividades de venficacién sobre el |
cumplimiento ce [as leyes o afecte o vunere 1a conduccion de los
derecnos del debido proceso cn los expedientes judiciales o
adminislralivos, includos los  de quejas, cenuncias, |
Inconformidades, resporsabilidades administratvas y resarcilonas |
= cn tanto no hayan quedado firmes. que pueda afectar la seguricad |
de un denunciarte, querellanteotestige. |
Articulos 113 fracciones VI, IX y Xl de la Ley Genersi de
Transparencia y Accese a la Infermacién Piblica; 140, fracciores
V opunto 1, VI y VIll de la Ley ce Transparencia y Accese a la
Informacion Padlica del Estado de Méxice y Municipios, asl como
los numerates Vigasimo Cuarto, Vigésimo Oclavo y Tngésimo de |
# los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desciasificacion de la Informacidn, asi como para la Elaboracion de l
Versiones Pablicas {Lineamientos Generales).
Informacidn reservada:

Partes o ..
clasificadas:.
:Tfpo de c:as.ﬂ.,ac{m

Fundamento

P

Jusﬁfmacion
clasificacion:

| En lérminos de lo que cisponen los atticulos 128y 135 ge la Ley de
Transcarencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de |
México ¥ Municip.cs, asl como el articulo trigésimo tercars de o3 |
B Lineamientos Generales en Materia  de Clasificacidn v |

¥ Desclasificacon ce la Informacsn, asl como para la Elaboracion ce |
B Versiones Poblicas, se precece a justificar la siguiente )

PRUEBA DE DANO:

= 1. El Articulo 113 fraccones VI, IX y XI cde ia Ley Generai de
E Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, senala que
conslituye  informacion  reservada la  que  obslruya (95
rocodimiantos para fincar responsavilidad a los _Servidores |
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Pablicos, ¢n tanto no sc haya adeptado la dec’sién delinitiva. asi |
cemd 'a que vulnere 1a conduccién de 1os expedientes judxiales o
administrativos segu:dos en forma de juicio, on lanto no hayan
causado estado

Sobre e! particular, el numeral Tngésimo Segundo de lcs
Lincamicntos Generales on  materia  de  Clasificacién  y
Desclasiticacion, as’ ccmo para ia claboiacién ce versiones |
publicas, requiere que se funde y motive 1a clasrficacion de la
B nformacidn, seffslando de manera especifica e supuesio
BE normalive que expresamente le olorga ese caracler.

El Articu's 149, fracciones V punto 1, VI y Vil de la Ley ce
Transparencia y Acceso a la Informacidn Potlica del Estado de
Méxco y Muncpios (en lo sucesivo, Ley loca!l de transparenaia),
senalan

“Articulo 140. EI accesc o la informacon pablica sard
restingrdo excepoonslmente, cuanco por razones de inlerés
pabico. ésla sea ciasificeda como reservada, conforma a ios |
critenos siguientes.

(... V. Aquella cuya divulgacion obstruya, o pueda causar
un serio porjuicio a: 1. Las actividades de fiscalizacion,
verificacién, inspaccién, comprobacion y auditoria salve &!
cumplimianto de las Leyes. 0

(..} VI Pueda causar dofo « obslruya 13 prevencrdn ©
parsecucion de fos delilos, allere ¢l procese de inveslhigacien de
las carpetas de invostigacion_a vulnere la conduccién
0 los derechos del debido proceso en los procedimientos
Jidicriales o administrativos, incluidos los de gucias.
denuncias, inconformidades,

administrotivas y resarcrorias gg_;gm_p_m_ug__gmm
firmes o afecle ia administracion de justicia ¢ la seguridad de
un denunciants, quereifante o leslige, asi como sus famiias, en
los términos de fas disposicionas juridicas aplicables,

{(..) wvili. Vulnere fa conduccibén de los expgoedientes

Jjudicialas o de fos procedimientos administrativos

seguidos en forma de juiclo, en tanto no hayan quedado

firmos;{...)"

3 Causales que son acordes con [2s bases, principios y disposiciones
Y estatlecidos en la Ley General de Transparencia y AcCeso a8 'a
o Informacidn  Pobbca  puestc que se  encuentra  vinculado
estrecnamente con procedmientos adminisirativos como ' scn
invastigac'ones y fincamiento de responsabilidades
admin:sirativas, causales civersas que se encueatran éstablec.das |
expresamente oor el articu'c 113 fracciores VI, 1X y Xi da Ia Ley

Genegral
Pagina3de8
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En tal virug, la clasificacén planteada se justifica en razén de que
de conformidad con las constancias, que integran ios expedientes
objeto c¢e clasficacidn se desprende que los mismos aun se
encuentian en trdmite per esta Contralcria General, de tal manera
B que no se actualiza el supueslo ce haber causado eslado

B 1. Mediante la ponderacién de los intereses on conflicto, los
sujetos obligados deberdn demostrar que la publicidad de la
2 informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio y porlo
tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva.

La divuigacién de los expedientes de investigacin y de
§ responsabiidac administrativa cue se8 encueniran en trdmite
representa un niesgo real, demosirable e identificable cel perjulcio
significativo al nlerés piblico reiativo a las partes vinculadas al |
procedimento y la conduccién de los procedimientcs de |
rasponsabilidad acministrativa,

Derivads de elio, e senligo contrario. cualquier elemanto exlemo |
cue infiuya eventualmente en los expedientes de investigacion y |
procedimientos de responsabilidad administrativa e impugnacion |
cua nc han causado estaco, podrla a'eclar su eficacia, en el |
enlandido de que la informacén y evidencia recolestada deberan |
soporiar Ias imputaciones que se realicen al presunto raspansablie, |
que una vez formuladas, no podran ser variadas y deberdn, por |
tanlo, regirse sobre pencipios de derecho sancionador que es |
R suscepldle de aplicar técnicas garantistas del derecho panal

Il. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la
B informacidn y 1a afactacién del interés juridico tutclado de que
| so trate;

La divuigacn ce la informacién que forme parte de oS
expecientes de nvestigac tn y precadimientos de responsablildac
EX agministrativa pedria transgredirse, en tante no s¢ conc'uyan 'os
procedimientos administrativas y. Dor ence, se emita la resolucion |
cefinitiva o estcs hayan c¢ausado estado, tods vez que lodc
proced:miento adminsirativo debe cumplir con las formalidades
esencales y ks derechos humanos pravistos ¢n los articu'os 14y |
16 de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, asi |
como las disposiciones aplicadles en la matena ‘

V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de
la informacidén gencraria una afectacion, através de los
elementos de un riesgo real, domostrable @ Idontificable;

Ganeraria un riesqo real, demestrable e identif cable, de afectar les
j expedientes de investgacion y precedimienios ce fincumento o |
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Tpcomocion de  responsabilidad, en alencibn 8 las razones |
siguientes:

La entrega de l0s cocumenlos de mérito supone un nesgo real de
contravenir los principios que rigen los expedientes de investigacion |
y precedimientos de responsabiidad administraliva, ya que podria
incidir en 1a actividad objutiva que realiza la Contraloria General, en |
su caracter de gulordad sustanciadora ¢ resolutora, segin el caso; |
asi como en la actividad de ios servidores pibhcos sujetos a dichas |
aclivicades de revisién, subslanciacion y resolucion, o bien, deles |
sarvidores puablicos presuntos responsadbles o aquellos cuya
rasponsabifidad no se¢ haya confrmado de forma definitiva.
propiciando que se intente infiuir ¢ se altere el desahego de esos
procedimientos o los resultacos de los mismes. |

Asimismo, ¢l rdesgo de afectacion es demostrable, ya que, con .
fundamento en los articulos 152 y 155, parrafos primero, fraccién 1. |
tercero y cuarto de la Ley de Transparencia del Eslado. cualquer |
persena. por Si misma o 3 lravés de su representante, puede |
solcitas los refendos documentos, a través de una sclicitud de
nformacién

Aunado a ello, con fundamento en e articulo 92. fraccion XVII del
citado ordenamiento y los numerales Segundo, fraccidn lif y Quinto, |
asl como e! Capitulo Segundo. Seccidn IV de los Lineamientos
eslatales; el IEEM tiene ia cbligacién de publicar en IPOMEX ia |
informacién correspondiente a las solcitudes de informactn
recibidas y atendidas.

De anl que, en casc de proporcionarse los documentos cuya i
reserva se analza estes quedarian permancntemente 3
disposicitn no selo del solicdante, sino de cua'quier persona, 3an
sin medar solicitud alguna.

Finalmente, el nesgo es wentficable, ys que, como consecuencia
de o anteqor. incluso quienes estén involucrados o tengan algun
nlerés en los referdos expedientes y/o procedimientos, es decr,
ios servidores pudlicos sefialados como presuntos responsatles ¢
aquellos cuya responsabikdad no haya sido confirmada de forma
definitiva, asl como, en su casc, '0s danunciantes y demas terceros
a quienes pueda a‘ectar la delerminacion final, pedrian acceder a
las constancias de los expedientes, afectando su desarrollo y
resu'lados

V. En la motivacién de la clasificacidn, el sujeto obligado
deberi acreditar las circunstancias de modo, tlempo y lugar
del dano, y

{
Durante e! penodo en ¢l cua! se lleve a cabo su invasligacion,
subslanc:acion y procedimientos que pudieran estar vinculados con
_el fincamiento o promocidn de respensatiidad e mpugnacion de
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conformidad con los plazos de prescripcidn prewislos en Ley
(tiempo), a lraves de los med'os y pravisiones disponitles para la |
reserva de la informacion y documentacion, por parle dei personal |
autorizade (lugar), a fin de evitar el dafo en la conduccion del i
procedimiento  y  finalidades del mismo, a 6in de acluar |
oportunamente [

Esto es asi. pueslo que los elementos que obstaculicen la
conduceidn de o5 procedimientos pueden imphcar su retraso o un
agravio, para lo cual la Ley de Responsabitidad Administrativas cel
Estado de México y Municipios, establece lérminos de prescripcion
especificos, que en ¢aso ce no ser observados. imposibilitarian el
fincamiento de una eventual responsabilidad

Vi. Dcberdn clegir la opcién de oxcepci6n al acceso a la
informacién que menos lo restrinja, la cual serd adecuada vy |
proporcional para |a proteccién del interés publico, y debera |
interferir lo menos posible en el cjerciclo efectivo del derecho |
de acceso a la informaclén, {

Dado lo expuesto y fundado con anteriondad, 1a reserva total de la |
Informacitn y documeniacién gue obran en los expedientes
sefialados es la adecuada y proporcional para 'a proteccion del
interés publico, e interfiere lo menos pasible en el ejercicic afectivo
del derecho de acceso a la informacidn, sobre todo con la
consideracion de que se trala de precedimientos administrativos en
ramite, que nc cuertan con una determinacidn final y estas hayan
causado estado

Ahcra bien, los lineamienles vigésimo cuarte, vigésimo oclavo y
trigésimo de los Lineamientos de Clasificacion también constnfie 2
reahzar ura prueba de dafio, con auste a lo establecdo por la
causal especifica, de confcrmidad con o siguiente:

Lineamlento vigésimo cuarto:

. La existencia de un procedimiento de verificacién de ,
cumplimiento de las leyes. |

Il. Que ¢l Procedimiento se encuentre en trdmite

Supueslo que se acredita. en razdn de que los expedientes objeto |
de resarva sa encuentran en tramite. ]

lll. La vinculacién directa con las actividades que realiza la
autoridad eon el procedimiento de verificacidn de) |
cumplimiento de las leyes. !

Se actualiza en razén de que las constancias y dctuacones que
fealiza_ests Contraloria General sobre la verificacsn de! )
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cumplimiento de las ‘eyes, para delerminar ‘a exislgncia de
responsanldad adminislraliva

IV. Que la difuslon de fa Informacion impida u obstaculice las
actividades de inspeccion, supervisidn o vigilancia que
realicen las autoridades en ¢l procedimicnto de verificacion
del cumplimiento de las loyes.

La difusién de [a infermacion padria ccascnar que las parles o
exiernos cenocicran las actuaciones de esta Contraleria General y
por ende cbstruir la verfizac.én sobre el cumplimiente de los leyes.

Lincamiento vigésimo octavo: i

l.La existencia de un procedimiento de responsabllidad
administrativa en tramite.

Supueslo que se acredita, en razén de que Ja documentacion objeto
de reserva se encuentran en lrdmide en procedimentos de
responsabilidad administrativa o etapa de impugnacidn, sof lo que
i no han causads estedo

Il. Que la informacién se reficra a actuacloncs, diligencias y
constancias propias del procedimicnto de responsabilidad

Se actualiza en virtud de que los expedientes de responsabilidad
administrativa que se eacueniran en tramite 0 ¢n etapa ce
impugnacién, conslan de acluaciones. diligencias y conslancias |
que se encuerlran integradas en los mismos.

Lineamliento trigésimo: {

1. La existencia de un juiclo o procedimicnto materlalmente |
k jurisdiccional, que se encuentre en tramite.

i Supuesto que sc acredita, ¢n rdzon de cue la decumentacion objeto |
de reserva se cncuentran en iramile en procedimicntes de |
resocnsabliidad administrativa ¢ etapa c¢e 'mpugnacion los cuales
son seguides en forma de juicio per lo que no han causado estado.

IIl. Que la informacion se reficra 3 actuaciones, diligencias o
constancias proplas del procedimionto.

Se actualza er razdn de que la decumeniacén en cugsuon son
expedentes de respensabilidad administratva ¢ los medics de
impugnacién que se encuentran en tramite. |
3 anos. una vez quc s cxpcdlenles se en.uenxren tolaln’xer\tc |
concluicos. y las determinaciones finales hayan causado esiaco, |

:
r
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ol acceso a la informacién sera posible, salvo acuella informacién
con el cardcer conhdoncial.

AT e b Sl el Plazo estimado para que concluya los procecimientos de
F 5 - investigacion y an su case, los procecimientos adminisiratves de |
responsabllidad, haste la Cllima etapa incluyendo la via :
impugnatva. Es importante meng:cnar Gue una vez gue concluya
el plazo de reserva © bien que dejen de subsistir las causas que
molivaron lal reserva, 1a informacién estard disponible al padlico
salvo aquella de cardcter personal 1a cual continuara prolegda
permanentemente, como son nembres de particulares, comicilios
pamculares c:edenaaleq ce e'ecior, Q. —

Nombre del titular del area: No aplica
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Sentado lo anterior, se procede al estudio de las solicitudes de clasificacion de la
informacion como confidencial y reservada, propuestas por la persona servidora
publica habilitada de la CG.

CONSIDERACIONES
I. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de informacién como confidencial y reservada, de conformidad con el
articulo 49, fracciones Il y VIl de la Ley de Transparencia del Estado.

De igual manera, es competente para confirmar el cambio de modalidad para
consulta directa de la informacién, de conformidad con los Lineamientos de
Clasificacion.

Il. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones | y I, de la Constitucion Federal, se
establece que toda la informacién en posesidén de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, y que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, en el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
se prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

b) En los articulos 3, fraccion IX, 4, 16, 17 y 18, de la Ley General de Datos se
dispone que:

Datos personales: son cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando

su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
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informacion.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electronicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion.

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad.

- El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectlue el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) En el articulo 100 de la Ley General de Transparencia se prevé que la
clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la
informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, y que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran
los responsables de clasificar la informacion.

El citado ordenamiento también estipula, en su articulo 116, parrafo primero, que
se considera informacién confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

Asimismo, el articulo 104 establece que, en la aplicacion de la prueba de dafio,
el Sujeto Obligado debera justificar que:

l. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Ademas, el articulo 113, fracciones VI, IX y Xl de la Ley General de
Transparencia establece que podra clasificarse como informacién reservada,
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aquella informacién que obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y
auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacién de
contribuciones; obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los
servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa;
aquella que vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan
causado estado.

De igual manera, en el articulo 127 se preve, de manera excepcional que,
cuando de forma fundada y motivada asi lo determine el Sujeto Obligado, en
aquellos casos en que la informacion solicitada que ya se encuentre en su
posesion implique analisis, estudio o procesamiento de documentos cuya
entrega o reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujeto
obligado para cumplir con la solicitud en los plazos establecidos para dichos
efectos, se podran poner a disposicion del solicitante los documentos en
consulta directa, salvo la informacién clasificada.

d) Los Lineamientos de Clasificacién establecen, de manera especifica, en su
lineamiento Vigésimo cuarto, Vigésimo octavo y Trigésimo lo siguiente:

Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccidon VI de la
Ley General, podra considerarse como reservada, aquella informacion
gue obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes, cuando se actualicen los
siguientes elementos:

|. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de
las leyes;

Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

[1l. La vinculacién directa con las actividades que realiza |la autoridad en
el procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

V. Que la difusién de la informacién impida u obstaculice las actividades
de inspeccidn, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacion

Vigésimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion IX de la Ley
General, podra considerarse como informacion reservada, aquella que
obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores
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publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa
correspondiente; para lo cual, se deberan acreditar los siguientes supuestos:

I. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en
tramite;

Il. Que la informacion se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias
del procedimiento de responsabilidad; y

I1l. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir o menoscabar la actuacion
de las autoridades administrativas que impida u obstaculice su determinacion
en el procedimiento de responsabilidad.

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General,
podra considerarse como informacién reservada, aquella que vulnere la
conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los
siguientes elementos:

|. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite;

II. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento; y

[1l. Que su difusién afecte o interrumpa la libertad de decision de las
autoridades dentro del juicio o procedimiento administrativo seguido en forma
de juicio.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera
procedimiento seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo,
pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes
elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una
controversia entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que
la autoridad, frente al particular, prepare su resolucion definitiva, aunque solo
sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se
dicten dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En
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estos casos debera otorgarse acceso a la resolucion en versién publica,
testando la informacion clasificada.

Deigual manera, el numeral Trigésimo octavo, fraccion |, sefiala que se considera
susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente
a una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma
aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar
de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, cédigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y
tipo de cabello, estatura, complexion, y analogos.

3. Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion
politica, opinion publica, afiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y
analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencién
médica, historial médico, referencias o descripcion de sintomatologias,
deteccion de enfermedades, incapacidades médicas, discapacidades,
intervenciones quirurgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de
aparatos oftalmolégicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico o
mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y
analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de
reclutamiento o seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacién,
actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias personales,
solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad,
informacion fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta
bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas,
inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias
personales, beneficiarios, dependientes econdmicos, decisiones
patrimoniales y analogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una
persona que se encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en materia laboral,
civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y
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analogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de
examenes, promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados,
reconocimientos y analogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al
transito de las personas dentro y fuera del pais, asi como informacion
migratoria, cédula migratoria, visa, pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electrénica, direccion de correo electrénico,
codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial,
reconocimiento de iris, reconocimiento de la geometria de la mano,
reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de
voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

Asimismo, en el Capitulo X, numerales Sexagésimo séptimo al Septuagésimo
tercero, se establece el procedimiento para llevar a cabo la consulta directa de la
informacion.

e) La Constitucion Local dispone, en el articulo 5, fracciones | y I, que: “Toda la

informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.
La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

f) La Ley de Proteccion de Datos del Estado ordena, en los articulos 4, fraccion XI,
5, 15, 22, parrafo primero, 25 y 40, lo siguiente:

Datos personales: Es la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos; se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a traves de cualquier documento
informativo fisico o electrénico.
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- La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesiéon
de Sujetos Obligados.

- Los responsables en el tratamiento de datos personales observaran los principios
de calidad, consentimiento, finalidad, informacion, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

- Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectiue el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

- Por lo que respecta al principio de licitud, este refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Finalmente, el deber de confidencialidad consiste en que la informacién no se
pondra a disposicién ni se revelara a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX
que:

Un dato personal es la informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable, y la informacion clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

Ademas, en el articulo 47 refiere que el Comité de Transparencia sera la
autoridad maxima al interior del Sujeto Obligado en materia del derecho de
acceso a la informacion.

Por su parte, el articulo 122 establece que la clasificacidon es el proceso mediante
el cual el Sujeto Obligado determina que la informacién en su poder actualiza
alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General
y, en ningun caso, podran contravenirla.

Los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de
clasificar la informacioén, de conformidad con lo dispuesto en dicha Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables.
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El articulo 125 sefala que la informacion clasificada como reservada, de acuerdo
a lo establecido en dicho ordenamiento, podra permanecer con tal caracter hasta
por un periodo de cinco anos, contados a partir de su clasificacion, salvo que
antes del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos
de su reserva.

Los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informaciéon mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico
protegido y tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacién de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco
afnos adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten las causas que
dieron origen a su clasificacion.

Asimismo, el articulo 128 dispone que la propia ley determina que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los
supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacion del plazo de
reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron al Sujeto Obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto
obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Aunado a lo anterior, el articulo 129, establece que, en la aplicacion de la prueba
de dano, el Sujeto Obligado debera precisar las razones objetivas por las que la
apertura de la informacion generaria una afectacion, justificando que:

|. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda; y

[ll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio.
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El articulo 140, fracciones V, numeral 1, VI y VIl disponen de manera literal que:

“El acceso a la informacion publica sera restringido excepcionalmente, cuando
por razones de interes publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a
los criterios siguientes:

V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion,
comprobacion y auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes;

VI. Pueda causar dano u obstruya la prevencion o persecucion de los
delitos, altere el proceso de investigacibn de las carpetas de
investigacion, afecte o vulnere la conduccidn o los derechos del debido
proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los
de guejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades
administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte
la administracién de justicia o la seguridad de un denunciante,
guerellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables;

VIIl. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan quedado firmes;

Asimismo, el articulo 143, fracciéon |, sefala que se considera informacidon
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes
a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable.

En los articulos 158 y 164 se establece que, de manera excepcional, cuando de
forma fundada y motivada asi lo determine el Sujeto Obligado, en aquellos casos
en que la informacion solicitada que ya se encuentre en su posesion implique
analisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccion
sobrepase las capacidades técnicas administrativas y humanas del Sujeto
Obligado para cumplir con la solicitud en los plazos establecidos para dichos
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efectos, se podra poner a disposicion del solicitante los documentos en consulta
directa, salvo la informacion clasificada.

El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos
por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la
modalidad solicitada, el Sujeto Obligado debera ofrecer otra u otras modalidades
de entrega.

En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades.

I1l. Motivacion
ACUMULACION DE LAS SOLICITUDES DE INFORMACION

Como ya se senalg, el veintitrés de octubre de dos mil veinticuatro se recibieron via
SAIMEX las solicitudes de acceso a la informacion publica identificadas con
nimeros de folio 03460/IEEM/IP/2024 y 03461/IEEM/IP/2024, en lo sucesivo
solicitud de informacion 03460/IEEM/IP/2024 y acumulada.

La acumulacion de las solicitudes tiene sustento en la resolucion relevante “Efectos
Juridicos de Ia acumulacion de las solicitudes de informacion publica”, dictada
por el Pleno del INFOEM, en el recurso de revision 00091/INFOEM/IP/RR/2013 y
acumulados, aprobado por unanimidad de votos en la Séptima Sesion Ordinaria
del dia diecinueve de febrero del afno dos mil trece, en la cual se sefiala que la
acumulacion se entiende como la figura procesal por virtud de la cual existen en dos
0 mas causas, autos o acciones elementos de conexidad o de identidad en las
partes, acciones y materia de la litis o controversia. Los principios a los que obedece
la acumulacion son dos: el de economia procesal y el de evitar que sobre causas
conexas o idénticas se pronuncien resoluciones contrarias o contradictorias.

Asimismo, el articulo 18 del Codigo de Procedimientos Administrativos sefala lo
siguiente:

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordaran la
acumulacion de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo
gue ante ellos se sigan, de oficio o a peticién de parte, cuando fas partes o
los actos administrativos sean iguales, se trate de actos conexos o resulte
conveniente el tramite unificado de los asuntos, para evitar la emision de
resoluciones contradictorias. La misma regla se aplicara, en lo conducente,
para la separacion de los expedientes.”

En esta tesitura, se determina que:
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e En sentido amplio, las disposiciones contenidas en el Coédigo de
Procedimientos Administrativos son aplicables supletoriamente a lo
establecido en la Ley de Transparencia del Estado.

e La acumulacion de expedientes es viable cuando las partes sean iguales,
resulte conveniente el tramite unificado de los asuntos y para evitar la emisién
de resoluciones contradictorias.

Aunado a ello, en la resolucion recaida al recurso de revisidn
01245/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados, la autoridad en consulta determind que:

e El articulo 18 del mencionado Codigo dispone la posibilidad para que las
autoridades administrativas acumulen los expedientes de los procedimientos,
pues la naturaleza de la figura juridica de acumulacién obedece a una cuestion
practica de economia procesal, cuando en dos o mas procedimientos
administrativos las partes o los actos administrativos son iguales, o se trata de
actos conexos o resulta conveniente el tramite unificado de los asuntos.

e Con atencion al articulo 165 de la Ley de Transparencia del Estado, que
dispone: Los Sujetos Obligados estableceran la forma y términos en que daran
tramite interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacion...", y la
fraccion |V del articulo 53 del mismo ordenamiento, el cual establece que las
Unidades de Transparencia realizaran con efectividad los tramites internos
necesarios para la atencion de las solicitudes de informacion; debe
interpretarse de manera sistematica en el sentido de que es procedente la
acumulacién de solicitudes de informacion para su atencidén. Lo anterior da
pauta a que el tramite y determinacion final de las solicitudes acumuladas se
realicen bajo los principios de economia procesal e invariabilidad para evitar
resoluciones contradictorias.

Luego, de todo lo expuesto se colige que la acumulacion es el acto procesal llevado
a cabo por la autoridad facultada para tramitar una instancia o procedimiento
administrativo o jurisdiccional, que no afecta los derechos sustantivos del particular,
y dicha acumulacién procede cuando las partes sean iguales y cuando se trate del
mismo solicitante y el mismo Sujeto Obligado.

En efecto, resulta conveniente la respuesta conjunta por economia procesal y con
el fin de no emitir respuestas contradictorias entre si.

Asimismo, otros elementos que se toman en consideracion para la acumulacion de
las solicitudes de informacion es la tematica de estas y a través de ellas se requirio
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sustancialmente la misma documentacion.

Asi las cosas, resulta procedente la acumulacion de las solicitudes de informacion
antes senaladas, ya que del analisis de las mismas se puede apreciar la conexidad
de la informacién solicitada.

Por lo tanto, la acumulacion de las solicitudes de informacién en estudio para ser
atendidas conjuntamente, no transgrede el derecho de acceso a la informacion
publica de la solicitante, dada su notoria semejanza.

CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucion General, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente,
se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo lll, Marzo de 1996

Materia(s): Comun

Tesis: VI.20. J/43

Pagina: 769 )
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, porlo primero,
la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que
el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de
junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario:
Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario; Enrique Crispin Campos
Ramirez.
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Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995,
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta.
Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.
Secretario: Enrique Baigts Mufioz”.

En esa virtud, se analizara la informacién indicada por el area solicitante, para
determinar si debe ser clasificada como confidencial, al tenor de lo siguiente:

e Nombres, cargos, area de adscripcién y/o cualquier informacién
vinculada con la adscripcion o que se remita a la misma, firma, teléfono
y correo electrénico de particulares y/o servidores publicos que
presentaron quejas o denuncias, de ex y/o servidores publicos
electorales presuntos responsables, implicados y/o sancionados en
expedientes de investigacion y/o de responsabilidad administrativa y de
particulares y terceros ajenos a los procedimientos

El nombre es el dato personal por excelencia, en razén de que éste identifica y
hace plenamente identificable a la persona, ello atento a lo dispuesto por los
articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion Xl de la
Ley de Protecciéon de Datos del Estado, preceptos cuyo texto y sentido literal es el
siguiente:

“Articufo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada
o identificable segin fo dispuesto porla Ley de Proteccion de Datos Personales
del Estado de México;

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

XlI. Datos personales: a la informacion concerniente a una persona fisica o
juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se
considerara que una personha es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electronico.”
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Asimismo, atento a lo establecido en los articulos 2.3, 2.13 y 2.14 del Cédigo Civil,
el nombre es un atributo de la personalidad que individualiza a los sujetos y se forma
con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer apellido de |la madre,
en el orden que de comun acuerdo determinen. De tal suerte que, el nombre
identifica y hace identificables a las personas, por lo que constituye un dato personal
de identificacion.

Por otra parte, el cargo de las personas particulares y de los servidores publicos es
el conjunto de atribuciones, responsabilidades y/o funciones asignadas a ellos en
virtud de su nombramiento.

La adscripcion es el lugar, o bien, el area o unidad administrativa en la que ejerce
sus funciones un servidor publico o bien una persona particular dentro de su empleo.

Ahora, es importante sefialar que en términos de lo dispuesto por los articulos 70,
fracciones VIl y VIl de la Ley General de Transparencia y 92, fracciones VIl y VIl
de la Ley de Transparencia del Estado, asi como los Lineamientos Tecnicos
Generales, los datos referentes al nombre, el cargo y el area o lugar de adscripcién
de todas las personas servidoras publicas es informacidon publica, la cual debe
ponerse a disposicion de toda persona de manera permanente y actualizada.

Entonces, si bien es cierto que el nombre, el cargo y el lugar o area de adscripcién
de las personas servidoras publicas es informacion de naturaleza publica, también
lo es que, en el presente caso, dichos datos bajo analisis corresponden a
particulares y/o servidores publicos que presentaron quejas o denuncias, de
ex ylo servidores publicos electorales presuntos responsables, implicados
y/lo sancionados en expedientes de investigacion y/o de responsabilidad
administrativa y de particulares y terceros ajenos a los procedimientos, por lo
que, su difusion afectaria su reputacién y podria dar origen a discriminacién o actos
de represalia en su contra, por lo que procede la clasificacion de los referidos datos
como informacion confidencial, con el objeto de salvaguardar la integridad y
seguridad, dado que la importancia de preservar el honor y la vida de una persona,
supera a todas luces el interés de que terceros conozcan esta informacion.

En efecto, la protecciéon del honor forma parte de la privacidad, entendida como un
derecho amplio que engloba la coleccion de intereses juridicamente protegidos, la
cual resulta ser esencial para el desarrollo de la persona.

Luego, se considera que, de darse a conocer los datos bajo analisis, se afectaria su
intimidad y su derecho al honor, puesto que podria generarse una percepcion
negativa sobre su persona.

En consecuencia, los datos personales hasta aqui analizados deben clasificarse
como informacién confidencial, toda vez que identifican o hacen identificables a sus
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titulares, razén por la cual debe suprimirse dicha informacién de las versiones
publicas con las que se dé respuesta a la solicitud que nos ocupa.

Por cuanto hace a la firma, de acuerdo con los tratadistas Planiol y Ripert, es “una
inscripcion manuscrita que indica el nombre de una persona que entiende hacer
suyas las declaraciones del acto”.

En ese mismo sentido, Mustapich define a la firma como “el nombre escrito por
propia mano en caracteres alfabéticos y de una manera particular, al pie del
documento, al efecto de autenticar su contenido”.

Finalmente, el Diccionario de la Lengua Espanola de la Real Academia Espariola
define la firma en los términos siguientes:

“Firma

De firmar.

1. f. Nombre y apellidos escritos por una persona de su propia mano en
un documento, con o sin ribrica, para darle autenticidad o mostrar la
aprobacion de su contenido. ‘

2. . Rasgo o conjunto de rasgos, realizados siempre de la misma
manera, que identifican a una persona y sustituyen a su nombre y
apellidos para aprobar o dar autenticidad a un documento.

3. f. Conjunto de documentos que se presenta a quien corresponda para
que los firme.

4. f. Accion de firmar.

n

Conforme a ello, se concluye que la firma es el rasgo o conjunto de rasgos,
realizados siempre de la misma manera, que identifican a una persona y sustituyen
su nombre y apellidos para aprobar o dar autenticidad a un documento.

Sin embargo, se destaca que la firma de los servidores publicos es de naturaleza
publica, de conformidad con los criterios 02/19 emitido por el INAI y 03/2024 del
INFOEM, que se insertan a continuacion:

Firma y rubrica de servidores publicos. Si bien la firma y la rubrica
son datos personales confidenciales, cuando un servidor publico emite
un acto como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene
conferidas, la firma o rubrica mediante la cual se valida dicho acto es
publica.

Resoluciones:
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RRA 0185/17. Secretaria de Cultura. 08 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

hitp://consultas.ifai.org.mx/descargar.php ?r=./pdf/resoluciones/2017/8a
=RRA%20185.pdf

RRA 1588/17. Centro de Investigacién en Materiales Avanzados, S.C.
26 de abril de 2017. Por unanimidad. Comisionada Ponente Ximena
Puente de la Mora.

http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php ?r=./pdf/resoluciones/2017/&a
=RRA%201588.pdf

RRA 3472/17. Instituto Nacional de Migracion. 21 de junio de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Suarez.

http://consultas.ifai.org.mx/descarqar.php ?r=./pdf/resoluciones/2017/&a
=RRA%203472. pdf

FIRMA DE SERVIDORES PUBLICOS VINCULADA AL EJERCICIO DE
LA FUNCION PUBLICA, NO PROCEDE SU CLASIFICACION COMO
CONFIDENCIAL. La firma emitida y/o generada como un acto de
autoridad en ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas los
servidores publicos, es informacion publica, dado que documenta y rinde
cuentas sobre el debido ejercicio de sus facultades con motivo del
empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.

Precedentes:

- En materia de acceso a la informacién  publica.
04886/INFOEM/IP/RR/2023 y acumulado. Aprobada por unanimidad de
votos, emitiendo voto particular concurrente los Comisionados Maria del
Rosario Mejia Ayala y Luis Gustavo Parra Noriega y voto particular la
Comisionada Guadalupe Ramirez Pefia. Ayuntamiento de Zinacantepec.
Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega. Sesion 01 — 2024.

« En materia de acceso a la informacion  publica.
00261/INFOEM/IP/RR/2023. Aprobada por unanimidad de votos,
emitiendo voto particular concurrente los Comisionados Maria del
Rosario Mejia Ayala y Luis Gustavo Parra Noriega y las Comisionadas
Guadalupe Ramirez Pefia y Sharon Cristina Morales Martinez.
Secretaria de Desarrollo Econdémico. Comisionado Ponente Luis
Gustavo Parra Noriega. Sesion 02 — 2024.

« En materia de acceso a [la informacion  publica.
04789/INFOEM/IP/RR/2023. Aprobada por unanimidad de votos,
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emitiendo voto particular concurrente los Comisionados Maria del
Rosario Mejia Ayala y Luis Gustavo Parra Noriega y voto particular la
Comisionada Guadalupe Ramirez Pefia. Comision Estatal de Parques
Naturales y de la Fauna. Comisionado Ponente Guadalupe Ramirez
Peria. Sesion 08 — 2024.

Tercera Epoca Criterio Reiterado 03/2

Ahora bien, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, cédigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

En tal virtud, la firma es un dato personal que identifica o hace identificable a una
persona, por lo que de acuerdo al criterio citado con anterioridad la firma de un
servidor publico tendra el caracter de publica cuando se emitida y/o generada como
un acto de autoridad en ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas, dado
que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus facultades con
motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados, sin embargo,
contrario a ello la firma de una persona fisica en su calidad de particular es
confidencial y debe ser protegida en los documentos en donde consten, dado que
no ejerce actos de autoridad ni es de trascendencia ni de interés publico,
consecuentemente debe ser necesariamente clasificada y debera suprimirse de las
versiones publicas con las que se dé respuesta a las solicitudes de informacion.

e Numero de teléfono particular (celular o fijo)

Con la constante evolucion de la tecnologia, el ser humano ha incorporado a su
estilo de vida diferentes medios de comunicacion que le facilitan sus tareas
cotidianas; los medios idéneos de comunicacién entre las personas en la actualidad,
por eficiencia y rapidez, son la telefonia celular y fija. El uso del teléfono fijo requiere
de un aparato telefénico, que se encuentre conectado a una Red Telefonica
Conmutada (RTC), por el cual el usuario realiza el pago a una compania que le
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otorga el servicio, quien ademas proporciona un numero telefénico de caracter
privado y unico, para permitir la identificacién del usuario y la comunicacién con
otros que cuenten con el servicio.

El nimero de identificacion de la linea telefénica, que es asignada, contiene la
informacion necesaria para determinar el punto de las llamadas que salen y se
reciben, por lo que hacen identificados o identificables a los titulares del servicio.

Por cuanto se refiere al uso de telefonia celular, de igual manera se requiere de un
aparato, que usualmente es conocido como teléfono celular o teléfono inteligente,
el cual se encuentra conectado a una red inalambrica, razon por la que el titular de
la linea paga por el servicio; la empresa prestadora del servicio otorga un numero
de caracter unico al particular, con el objetivo de permitir la comunicacién de voz, la
ejecucion de diversas aplicaciones o datos con otros que cuenten con el servicio;
en el entendido de que las finalidades de dicho medio de comunicacién son la
identificacién y la comunicacion.

Para el caso de ambos servicios, la comunicacion telefénica brinda la posibilidad de
llamar a una persona identificada -no aleatoria- y poder entablar conversaciones sin
la difusion de las mismas, por lo que es dable concluir que el numero telefénico
ademas de hacer identificable a un individuo, lo hace ubicable.

Ahora bien, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacion confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en téerminos de la norma aplicable
gue, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave
de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

De acuerdo con lo expuesto, es dable afirmar que el nimero de teléfono, tanto fijo
como celular, es informacion de contacto que identifica y hace identificable a su
titular; ademas, lo hace ubicable, por lo que debe clasificarse como confidencial por
constituir un dato inherente a su titular, es decir, un dato personal y debe suprimirse
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en aquellos documentos en donde consten y generar las versiones publicas
correspondientes.

e Correo electronico particular

El correo electrénico particular o también llamado e-mail (de su abreviatura del
inglés electronic mail) es un servicio de red de Internet que permite a los usuarios
enviar y recibir mensajes mediante redes de comunicacion electronicas, previo a la
creacion de una cuenta de correo, que permita enviar y recibir mensajes de texto,
videos e imagenes. Esta modalidad de comunicacién se brinda a traves de una
compafiia que administra servidores que utilizan modelos de almacenamiento y
reenvio, de tal forma que no es necesario que ambos extremos se encuentren
conectados simultaneamente.

Si bien es cierto que en términos de los articulos 70, fraccion VIl de la Ley General
de Transparencia y 92, fraccion VII, parrafo segundo de la Ley de Transparencia del
Estado, asi como los Lineamientos Técnicos Generales, el correo electronico oficial
de los servidores publicos es informacién de naturaleza publica, el cual debe
ponerse a disposicion de toda persona de manera permanente y actualizada,
también lo es que el correo electronico personal a diferencia del institucional o
laboral, es un dato que corresponde al &mbito de la vida privada y que de revelarse
puede vulnerar su intimidad al permitir que cualquier persona pueda establecer
contacto o comunicacion, aun sin su consentimiento.

Sobre ese mismo orden de ideas, en el correo electronico puede figurar informacion
diversa que puede ser considerada como datos de caracter personal, en la medida
que ofrece informacion sobre una persona fisica identificable, como puede ser en la
direccion del emisor y destinatario, el asunto del correo, la fecha y hora del correo,
ya que permite establecer el momento en que se envia y llegar a establecer el lugar
donde se encontraba esta persona, asi como el cuerpo del mensaje, la firma y
documentos adjuntos.

Es asi que el uso del correo electrénico personal, es precisamente para relazar
actividades que atafien a la vida privada de |la persona, el cual puede utilizarse para
un sinfin de asuntos personales, privados que va desde el ambito economico,
patrimonial, familiar, social, deportivo y cualquier otro tipo de rubro que NO atane al
ejercicio del cargo publico.

No se omite sefialar que, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo
octavo de los Lineamientos de Clasificacién, se considera susceptible de
clasificarse como informacion confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
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que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

10. Datos electrénicos: Firma electronica, direccion de correo electronico,
codigo QR.

Por lo tanto, el correo electronico particular es un dato personal que identifica a su
titular y lo hace identificable, de modo que debe clasificarse como confidencial y
suprimirse de la version publica con la cual se dé respuesta a la solicitud de
informacion.

¢ Domicilio particular

De conformidad con los articulos 2.3, 2.5, fraccion V y 2.17 del Codigo Civil, el
domicilio de las personas es un atributo de la personalidad que permite la
localizacion de aquellas y se identifica como el lugar donde reside un individuo con
el propdsito de establecerse en él; a falta de este, se entiende como domicilio el
lugar en el que tiene el principal asiento de sus negocios y, a falta de uno y otro, el
lugar en que se encuentre.

Luego, los domicilios particulares no solo identifican y hacen identificables a las
personas fisicas o juridico colectivas a las que corresponden, sino que ademas las
hacen localizables, por lo que entregar este dato pone en riesgo la integridad de sus
respectivos titulares e incluso de sus familiares, toda vez aquel o aquellos pueden
ser molestados o perturbados en el lugar donde viven, se desarrollan en el ambito
familiar, personal, emocional y ademas en el encuentran un sentimiento de
seguridad.

Por lo que, el revelar el domicilio particular constituye una intrusién altamente
ofensiva para una persona.

Ahora bien, de conformidad con la fraccién | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacion confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
gue, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseuddnimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,

numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
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fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

En virtud de lo anterior, el domicilio y aquellas referencias domiciliarias que
identifiguen el domicilio de las personas son datos personales que deben ser
resguardados, por ser atributos de la personalidad y, por lo tanto, procede su
clasificaciéon como informacion confidencial, asi como su eliminacién de los referidos
documentos al momento en que se elaboren las versiones publicas
correspondientes.

e Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

Las personas que deben presentar declaraciones periddicas, o que estan obligadas
a expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), dicha inscripcion es realizada por el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), el cual entrega una cédula de identificacién fiscal
en donde consta la clave que asigna este 6rgano desconcentrado de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

Asi, la clave del RFC es el medio de control que tiene la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico a traves del SAT, para exigir y vigilar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 27 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Dicha clave se compone de caracteres alfanuméricos, con datos obtenidos de los
apellidos, nombre(s) y fecha de nacimiento del titular, asi como una
homoclave que establece el sistema automatico del SAT.

Como se advierte de lo expuesto, el RFC es un dato personal que identifica a las
personas fisicas o las hace identificables, revelando asi su edad y fecha de
nacimiento, ademas de que las relaciona como contribuyentes de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Debe destacarse que el RFC unicamente sirve para
efectos fiscales y pago de contribuciones, por lo que se trata de un dato relevante
Unicamente para las personas involucradas en el pago de estos.

Lo anterior es congruente con los criterios del INAI que se citan a continuacion:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. EI RFC es
una clave de caracter fiscal, dnica e irrepetible, que permite identificar al
titular, su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de
caracter confidencial.

Resoluciones:

RRA 0189/17.Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Joel Salas Suarez.
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RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey

Chepov.

RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril
de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra
Ford.

Criterio 19/17".

“‘Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18,
fraccion If de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental se considera informacion confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de fos individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segun dispone el
articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el
RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales
(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar
de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes con el Gnico propdsito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este
sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion
de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
asi como su homoclave, siendo esta Ultima tnica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto,
informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gomez-Robledo V.
1479/09 Secretaria de la Funcion Puablica — Maria Marvan Laborde

Criterio 9/09”.

Asimismo, de conformidad con la fraccién | del Lineamiento Trigésimo octavo de los
Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
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informacion confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en terminos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, cédigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléefono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

En consecuencia, el RFC de las personas fisicas al revelar la edad de la persona,
asi como su homoclave unica e irrepetible, debe protegerse y clasificarse como
informacion confidencial, toda vez que dicha informacion perteneciente a una
persona fisica, no es de interés publico, ni representa informacién de utilidad para
la ciudadania dado que no constituye elemento esencial para el ejercicio de sus
facultades, competencias y funciones ademas de que atarne directamente a su vida
privada.

Por lo que este dato personal, debe clasificarse como informacion confidencial, por
lo que debe eliminarse o testarse en el soporte documental en donde aparezcan,
los cuales deberan estar sujeto a la elaboracion de las versiones publicas con que
se otorgue respuesta a la solicitud de informacion.

« Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)

El articulo 36, fraccion |, de la Constitucion Federal, dispone la obligacidén de los
ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos. Por su parte, el
articulo 85 de la Ley General de Poblacion atribuye a la Secretaria de Gobernacion
el registro y acreditacion de la identidad de todas las personas residentes en el pais
y de los nacionales que residan en el extranjero.

En este sentido, el articulo 22, fraccion Ill, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacion, determina que la Direccion General del Registro Nacional de
Poblacién e ldentificacion Personal tiene la atribucién de asignar y depurar la Clave
Unica de Registro de Poblacion a todas las personas residentes en el pais, asi como
a los mexicanos que residan en el extranjero.

La Clave Unica del Registro de Poblacién es un instrumento que permite registrar
de forma individual a todas las personas que residen en el territorio nacional y a los
mexicanos que residen en el extranjero, y consiste en una clave alfanumerica que
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se compone de dieciocho caracteres y se integra con los datos personales de su
titular.
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La Base de datos nacional de la CURP (BDMNCURP) es la mé

Como se desprende de lo antes expuesto, la clave CURP es un dato personal que
debe ser clasificado como confidencial, ya que por si sola brinda informacion
personal de su titular, como lo es fecha de nacimiento y entidad federativa de
nacimiento.

Sirve de apoyo el Criterio 18/17, emitido por el ahora denominado INAI que a
continuacion se reproduce:

“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacién se integra por datos personales que s6lo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento,
lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que
distingue plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais,
por lo que la CURP esta considerada como informacién confidencial.

Resoluciones:

*RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

*RRA 0937/17. Senado de la Reptblica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
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Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

*RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

Segunda Epoca Criterio 18/17".

Asimismo, de conformidad con la fraccidn | del Lineamiento Trigésimo octavo de los
Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacion confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccidn electoral, y analogos.

Derivado de lo anterior, se actualiza la clasificacion de la clave CURP como dato
personal confidencial, por lo que resulta adecuado eliminarla o testarla de las
versiones pulblicas que den respuesta a la solicitud de informacion.

e Credencial de elector en su totalidad

De conformidad con lo establecido en el articulo 54, apartado 1, incisos b) y c) de la
LEGIPE, la responsabilidad de formar el Padron Electoral y expedir la credencial
para votar corresponde a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
del Instituto Nacional Electoral.

En este sentido, resulta importante sefialar lo que establece el articulo 126, numeral
3 de la Ley General en consulta, el cual es del tenor siguiente:

“Articulo 126.

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al
Registro Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaciones que
les impone la Constitucion y esta Ley, seran estrictamente confidenciales
y no podran comunicarse o darse a conocer, salvo cuando se trate de
juicios, recursos o procedimientos en los que el Instituto fuese parte, para
cumplir con las obligaciones previstas por esta Ley, en materia electoral
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y por la Ley General de Poblacion en lo referente al Registro Nacional
Ciudadano o por mandato de juez competente.

»

Para la incorporacion al Padrén Electoral, el articulo 135 del referido ordenamiento
sefala que se requerira solicitud individual en que consten firma, huellas dactilares
y fotografia del ciudadano. Para solicitar la credencial para votar, el ciudadano
debera identificarse con su acta de nacimiento, ademas de los documentos que
determine la Comision Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores.

El articulo 156, de la Ley General en cita, dispone los elementos que debe contener
la credencial para votar, los cuales se indican a continuacion:

a) Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden al domicilio.
b) Seccion electoral en donde debera votar el ciudadano.

c) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo.

d) Domicilio.

e) Sexo.

f) Edady afio de registro.

g) Firma, huella digital y fotografia del elector.

h) Clave de registro.

i) Clave Unica del Registro de Poblacién.

Dicha informacion constituye datos personales, por ser concerniente a una persona
fisica identificada e identificable, relativa a su identidad y que no puede ser
empleada para fines respecto de los cuales no se cuente con el consentimiento de
su titular. En este sentido, la credencial para votar es de suma relevancia, pues el
conjunto de datos insertos en ella permite identificar plenamente todos los aspectos
basicos de la identidad de su titular; incluso, esta informacion puede ser utilizada
para la comision de delitos entre los que resalta el de usurpacion de identidad,
previsto en el articulo 264 del Cdédigo Penal del Estado de México.

Ademas, la credencial de elector y los datos contenidos en la misma, también son
utilizados para tramites administrativos, oficiales, personales, bancarios, ademas
para el ejercicio de derechos politico-electorales o civiles, toda vez que de acuerdo
a lo sefialado en el articulo 2.5 Bis, fraccion Il del Cédigo Civil, la credencial para
votar es un medio aceptable y valido para acreditar la identidad.

En estos términos, la credencial de elector, atendiendo al principio de finalidad, debe
ser clasificada en su totalidad como informaciéon confidencial.
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e Folios, OCR y/o clave de credencial de elector

Las credenciales para votar emitidas por el Instituto Nacional Electoral cuentan con
coédigos unidimensionales, bidimensionales y cifrado, asi como con la zona de
lectura mecanica denominados numeros CIC y OCR, de los cuales se tiene lo
siguiente:

El Codigo Identificador de Credencial (CIC) es un codigo de una dimension y
contiene una serie numerica formada por 10 digitos que sirve para llevar un control
de los formatos de credencial producidos.

La clave OCR (Optical Character Recognition) es un sistema de reconocimiento
optico de caracteres, el cual se realiza con la recoleccion de un numero compuesto
por 12 o 13 digitos, en el que los primeros cuatro digitos corresponden a la clave de
la seccidon de residencia del ciudadano y los restantes corresponden a un nimero
consecutivo asignado a la clave de elector del ciudadano cuando ésta es creada.

En este sentido, dichos datos estan compuestos por una serie de numeros y
caracteres proporcionados de forma individual, mismos que conforman codigos
Unicos e irrepetibles para cada individuo.

Asimismo, las credenciales para votar emitidas por el entonces Instituto Federal
Electoral contemplaban un numero de folio que, en su momento, correspondio al
formato que el ciudadano llend en el médulo de fotocredencializacion al solicitar su
credencial.

Es asi que los numeros CIC , OCR y numero de folio nacional de las credenciales
de elector son datos Unicos e irrepetibles en cada credencial de elector y, al
vincularse directamente con el titular, dichas series numéricas permiten de manera
directa hacer identificable la informacién de su titular, por lo que dichos datos no son
de acceso publico, ademas de que su divulgacion no abona a la transparencia ni a
la rendicion de cuentas; por el contrario, permitir su acceso pudiera transgredir la
vida privada e intimidad de la persona como titular del dato personal; en tal virtud,
deben ser testados de las versiones publicas con las que se dé respuesta a la
solicitud de acceso a la informacion.

Por su parte la clave de elector se conforma por las consonantes iniciales de los
apellidos v el hombre del elector, sequido de su fecha de nacimiento (dos
digitos para el aino, dos digitos para el mes, dos digitos para el dia), nimero
de la entidad federativa de nacimiento, letra que identifica el género y una
homoclave compuesta de tres digitos, dando un total de 18 caracteres.

Cabe sefialar que el numeral 3, del articulo 126 de la Ley General en cita, sefiala
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que los datos proporcionados por los ciudadanos al Registro Federal de Electores
son estrictamente confidenciales, los cuales no podran darse a conocer, a no ser
por las excepciones marcadas en la ley, cuestion que no ocurre en la especie.

Articulo 126.

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al
Registro Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaciones que les
impone la Constitucion y esta Ley, seran estrictamente confidenciales y no
podran comunicarse o darse a conocer, salvo cuando se trate de juicios,
recursos o procedimientos en los que el Instituto fuese parte, para cumplir con
las obligaciones previstas por esta Ley, en materia electoral y por la Ley
General de Poblacion en lo referente al Registro Nacional Ciudadano o por
mandato de juez competente.

(Enfasis afiadido)

Por lo anterior, la clave de elector es un dato personal, dado que configura diversa
informacion concerniente a una persona fisica que puede ser identificada o hacerse
identificable, relativa a su identidad, y que no puede ser empleada para fines
respecto de los cuales no se cuente con el consentimiento de su titular. En este
sentido, dicho dato personal es de suma relevancia, pues el conjunto de datos que
la conforman permite identificar plenamente aspectos basicos de la identidad de su
titular como su fecha de nacimiento y lugar de residencia.

Aunado a ello, es de senalar que los Lineamientos de Clasificacion establecen, de
manera especifica, en el numeral Trigésimo octavo, fraccion |, que se considera
susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseuddnimo, domicilio, cédigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

En tal cuestion, dicha informacién es un dato personal concerniente a una persona
fisica, el cual la identifica o la hace identificable, por lo que, en términos del articulo
143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado, es informacion que debe

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO No. IEEM/CT/292/2024 51

“2024. Afio del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de Méxice”

Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitlan, C.P. 50160, Toluca, México. > Tel. 01(722) 2757500 » www.igem.org.mx



,@IEEM

Institurn Kiectoral det Extado e Alexica

COMITE DE TRANSPARENCIA

clasificarse como confidencial.

¢ Nacionalidad

De conformidad con el articulo 15 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, la nacionalidad es aquel derecho que vincula al ciudadano con el Estado,
haciendo reciprocos tanto derechos como obligaciones, al ser un atributo de
caracter personal que reconoce a una persona como parte de una comunidad frente
a su pais de residencia y otros Estados.

La Constitucion Federal preve, en su articulo 30, que la nacionalidad mexicana se
adquiere por nacimiento o por naturalizacién, estableciendo de manera textual lo
siguiente:

“Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion.

A) Son mexicanos por nacimiento:

I.Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad
de sus padres.

1. Los que nazcan en el exitranjero, hijos de padres mexicanos
nhacidos en territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio
nacional, o de madre mexicana nacida en territorio nacional;

Hl. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacién, de padre mexicano por naturalizacion, o de madre mexicana
por naturalizacion, y

V. Los que nazcan a bordo de embarcaciones © aeronaves
mexicanas, sean de guerra o mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacion:

I.Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de
naturalizacion.

1. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con
varén o con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro
del territorio nacional y cumplan con los demas requisitos que al efecto
sefale la ley”.

El Codigo Civil sefiala, en su articulo 2.5, fraccion |V, a la nacionalidad como uno
de los derechos de las personas fisicas y colectivas.

Ahora bien, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacion confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informaciéon concerniente a
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una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseuddnimo, domicilio, codigo
postal, telefono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

De ahi que se concluya que la nacionalidad, al ser un atributo de la persona, es un
dato personal que la identifica y la hace plenamente identificable, por lo que no
constituye informacion publica; ademas, no abona a la transparencia ni a la
rendicion de cuentas; por el contrario, debe protegerse mediante su eliminacion de
las versiones publicas correspondientes.

e Edad

Consiste en la cantidad de afios que han transcurrido desde el dia de nacimiento de
una persona fisica, hasta el momento actual, con base a un calendario, que en
México atiende al gregoriano.

La edad se encuentra vinculada con el ejercicio de derechos politicos y el
reconocimiento de la ciudadania, ya que, en México, de conformidad con el articulo
34 de la Constitucion Federal, se considera ciudadano(a) a todo aquel que teniendo
la calidad de mexicano reuna como requisito haber cumplido 18 anos. En este
sentido, la edad permite identificar a una persona y su caracter de ciudadano; por
lo tanto, constituye un dato personal susceptible de ser clasificado.

En este orden de ideas, el unico supuesto por el que se exceptua la confidencialidad
del dato personal consistente en la edad, es cuando la publicidad del dato permite
reflejar el cumplimiento de requisitos legales para ocupar un determinado cargo
publico, de conformidad con el criterio historico 18/10 del INAI “Casos en los que
excepcionalmente puede hacerse del conocimiento publico la fecha de nacimiento
de los servidores publicos”; no obstante, en el caso en concreto no se actualiza de
manera genérica dicho supuesto.

Ahora bien, de conformidad con la fraccién | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacién confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
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que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseuddnimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccidn electoral, y anélogos.

Por consiguiente, este dato personal debera ser testado para la elaboracion de las
versiones publicas.

e Sexo

El sexo de las personas es un dato personal que se refiere a la suma de las
caracteristicas biologicas que definen a las personas como mujeres y hombres,
basandose en las caracteristicas genéticas, hormonales, anatomicas y fisiologicas.
El género se refiere a los roles, las caracteristicas y oportunidades definidos por la
sociedad que se consideran apropiados para los hombres, las mujeres, los nifios,
las nifias y las personas con identidades no binarias.

Se refiere a los atributos que social, histérica, cultural, economica, politica y
geograficamente, entre otros, han sido asignados a los hombres y a las mujeres. Se
utiliza para referirse a las caracteristicas que han sido identificadas como
“masculinas” y “femeninas”, las cuales abarcan desde las funciones que se le han
asignado a uno u otro sexo (proveer vs. cuidar), las actitudes que por lo general se
les imputan (racionalidad, fortaleza, asertividad vs. emotividad, solidaridad,
paciencia), hasta la forma de vestir, caminar, hablar, pensar, sentir y relacionarse.

Ahora bien, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigesimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacién, se considera susceptible de clasificarse como
informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
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numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

A partir de reformas sociales que han impactado en politicas publicas y en el
derecho, este dato se determina en muchas ocasiones por la concepcion del titular
de este dato personal, por lo cual, debe ser clasificado como confidencial, para no
vulnerar derechos humanos.

e Lugar y fecha de nacimiento

La fecha de nacimiento es un dato que permite conocer los afos biolégicos que
tiene una persona; dicho dato se compone por el dia, mes y afo en donde una
persona nacié o fue registrada ante el Registro Civil; por lo cual es importante para
determinar o recrear la historia del titular del dato.

En este sentido, dicha informacion es un dato personal concerniente a una persona
fisica, la cual la puede identificar o hacer identificable, no es de acceso publico, ni
representa informacion de utilidad para la sociedad dado que no constituye
elemento esencial para el ejercicio de sus facultades, competencias y funciones ya
sea en el sector publico o privado ademas de que atafe directamente a su vida
privada.

Cabe sefalar que, el Unico supuesto por el que se exceptua la confidencialidad del
dato personal consistente en la fecha de nacimiento, es cuando la publicidad del
dato permite reflejar el cumplimiento de requisitos legales para ocupar un
determinado cargo publico, de conformidad con el criterio histérico 18/10 del INAI
“Casos en los que excepcionalmente puede hacerse del conocimiento publico la
fecha de nacimiento de los servidores publicos”.

Casos en los que excepcionalmente puede hacerse del conocimiento
publico la fecha de nacimiento de los servidores publicos. De acuerdo con
la definicion establecida en el articufo 3, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, la fecha de
nacimiento de cualquier persona es un dato personal, en virtud de que
encuadra dentro de aquella que incide directamente en el ambito privado de
cualquier persona, al permitir el conocimiento de la edad de un individuo. No
obstante lo anterior, es de sefialarse que existen casos en los que la edad
constituye un requisito para el desemperfio de determinados cargos
publicos. En tales supuestos, la fecha de nacimiento es susceptible de
hacerse del conocimiento ptblico, ya que su difusion contribuye a poner
de manifiesto si el servidor publico cubre el perfil minimo requerido para
ocupar el cargo encomendado.

Expedientes:
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388/08 Fondo de Informacion y Documentacion para la Industria —
Alonso

Lujambio Irazabal

388/09 Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas
Y

Pecuarias - Alonso Lujambio lrazébal

1385/06 Instituto Politécnico Nacional — Alonso Gomez-Robledo Verduzco
2633/06 Instituto Politécnico Nacional — Alonso Lujambio Irazabal
4035/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Jacqueline
Peschard

Mariscal

Por cuanto hace al lugar de nacimiento, entidad de nacimiento o lugar de origen de
una persona es aquel que permite ubicar su origen en determinado lugar o territorio,
vinculando a la persona ya sea con la ciudad, entidad federativa o pais en el cual
nacio.

Informacién que incide en la esfera privada de las personas; con base en este puede
determinarse su origen, vecindad o proferir un gentilicio a su titular y, no obstante,
forma parte del estado civil de las personas que en el caso se encuentra inserto en
el testimonio o atestado del Registro Civil.

Asimismo, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de los
Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacion confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en terminos de la norma aplicable
gue, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseuddnimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

Por lo tanto, los referidos datos distinguen plenamente a una persona,
identificandola y haciéndola plenamente identificable, de ahi que deban suprimirse
de los documentos con los cuales se de respuesta a la solicitud de informacion
publica.
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e Caracteristicas fisicas de personas

La regulacion distingue del conjunto de los datos personales a un subconjunto
particularmente delicado: el de los datos personales sensibles, a los que define
como “aquellos datos personales que afecten a la esfera mas intima de su titular, o
cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo
grave para éste”.

De ahi que, las caracteristicas fisicas de las personas representan un instrumento
de identificacién, proyeccion exterior y factor imprescindible para su propio
reconocimiento como sujeto individual.

Los datos biométricos se dividen en dos grupos, de acuerdo con las caracteristicas
individuales que registran:

1.- Caracteristicas fisicas y fisiologicas
2.- Caracteristicas del comportamiento y la personalidad

Por lo anterior, al tratarse de informacion basada en las caracteristicas fisicas de
una persona, ademas de un dato personal confidencial, se trata de informacion
sensible, de conformidad con lo sefalado en los articulos 3, fraccion X de la Ley
General de Datos y 4, fraccion Xll de la Ley de Proteccién de Datos del Estado vy,
por consiguiente, no procede su entrega.

e Clave de ISSEMYM y/o Seguro Social

Por disposicion del articulo 123, Apartados A, fraccion XXIX y B, fraccion Xl, inciso
a) de la Constitucién Federal, los trabajadores, tanto de la iniciativa privada, como
aquellos al servicio del Estado, gozaran de seguridad social.

Con fundamento en los articulos 2 y 3 de la Ley del Seguro Social, la seguridad
social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia meédica, la
proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el
bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pension que, en
su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, sera garantizada por el
Estado. La realizacion de la seguridad social estd a cargo de entidades o
dependencias publicas, federales o locales y de organismos descentralizados,
conforme a lo dispuesto por la citada Ley y demas ordenamientos legales sobre la
materia.

Por su parte, el articulo 86, fraccién Il de la Ley del Trabajo de los Servidores
Plblicos del Estado, prevé como un derecho de los trabajadores regulados por
dicho ordenamiento, gozar de los beneficios de la seguridad social, en la forma y
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terminos establecidos por la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos
del Estado y Municipios.

Con respecto a las claves de seguridad social, éstas tienen el caracter de
informacion confidencial, toda vez que se asignan al servidor publico y/o a sus
dependientes econdmicos, a partir de que aquél causa alta a una Institucién Publica.

Asi, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de los
Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacion confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

5. Datos Laborales: Nimero de seguridad social, documentos de
reclutamiento o seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion,
actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias personales,
solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

De este modo, se vinculan directamente con el derechohabiente o beneficiario, por
lo que no son de acceso publico, ademas de que su divulgaciéon no abona a la
transparencia ni a la rendicién de cuentas; por el contrario, permitir su acceso
pudiera transgredir la vida privada e intimidad de la persona como titular de sus
datos.

¢ Aviso de movimientos del ISSEMYM en su totalidad

El formato de aviso de movimientos del ISSEMyM es el documento que emite la
institucion gubernamental a un trabajador, ya sea por el alta o la baja de sus
servicios y con el cual las personas servidoras publicas pueden realizar tramites
como afiliaciéon y credencializacion, solicitud de créditos, retiro del sistema de
capitalizacion individual y solicitud de tramite de pension, entre otros.

Ahora bien, dicho documento contiene informacion de caracter personal de la
persona servidora publica o ex servidora publica, la cual la identifica o hace
identificable, entre los cuales se tiene la clave de ISSEMyM, clave CURP vy firma,
mismos que han sido analizados en el presente acuerdo, por lo que, en obvio de
repeticiones se tienen por reproducidos.

De este modo, dicho documento se vincula directamente con el derechohabiente,
por lo que no es de acceso publico, ademas de que su divulgacion no abona a la
transparencia ni a la rendicion de cuentas; por el contrario, permitir su acceso
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pudiera transgredir la vida privada e intimidad de la persona como titular de sus
datos, por lo cual resulta procedente su clasificacion en su totalidad.

e Estado civil

El Estado Civil de las personas es uno de los atributos de la personalidad, en
términos del articulo 2.3 del Coédigo Civil.

De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el estado civil se define
como la situacion personal del individuo, relacionandose estrechamente con la
libertad personal, la dignidad y la libertad de pensamiento, atendiendo a la decision
autonoma de entrar o no en una relacién personal permanente con otra persona.

El criterio anterior, se encuentra contenido en la jurisprudencia que a continuacion
se transcribe:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2012591

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo |

Materia(s): Civil

Tesis: P./J. 6/2016 (10a.)

Pagina: 10

ESTADO CIVIL. SU CONCEPTO.

El estado civil se define, en el sentido mas estricto del concepto, como la
situacion personal del individuo, de si se encuentra solo o en pareja y, dentro
de esta Uftima situacion, si lo esta de jure o de facto. Asimismo, el estado civil
se relaciona estrechamente con la libertad personal, la dignidad y la libertad de
pensamiento, y atiende a la decision auténoma de entrar o no en una relacion
personal permanente con otra persona, respecto de la cual se crean
consecuencias, dependiendo de dicho estado.

Accidn de inconstitucionalidad 8/2014. Comisién de Derechos Humanos del
Estado de Campeche. 11 de agosto de 2015. Mayoria de nueve votos de los
Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramdén Cossio Diaz, José
Fernando Franco Gonzélez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Juan N. Silva Meza, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar Morales; voté en contra
Eduardo Medina Mora I. Ausente y Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Encargado del engrose: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla |.
Quintana Osuna.
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El Tribunal Pleno, el veintitrés de junio en curso, aprobd, con el nimero 6/2016
(10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a veintitrés de
junio de dos mil dieciséis.

Aunado a ello, es de senalar que los Lineamientos de Clasificacion establecen, de
manera especifica, en el numeral Trigésimo octavo, fraccion |, que se considera
susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccién electoral, y analogos.

De este modo, dicha informacién incide directamente en la persona, por lo que es
un dato personal que no abona a la transparencia, a la rendicion de cuentas ni
constituye informacién que sea de utilidad a la sociedad o al interés publico y
representa, ademas, informacion que atafne directamente a la privada y confidencial,
que se relaciona con la esfera intima de la persona, por estas razones, debe ser
protegida mediante la elaboracioén de las versiones publicas correspondientes.

o Datos de familiares y/o dependientes economicos: nombre, domicilio,
edad, sexo, ocupacion y parentesco

Con relacion a nombre, domicilio, edad, sexo es informacién que fue previamente
analizada, por lo que se tienen por reproducidos en obvio de repeticiones.

Ahora bien, por cuanto hace al parentesco, el articulo 4.117 del Cdédigo Civil
reconoce el parentesco por consanguinidad, afinidad y civil.

Conforme a los articulos 4.118, 4.119 y 4.120 del citado Cddigo, el parentesco
consanguineo es el que existe entre personas que descienden de un mismo
progenitor. El parentesco por afinidad es que se contrae por el matrimonio, entre un
conyuge y los parientes del otro. Finalmente, el parentesco civil nace de la adopcion
y se equipara al consanguineo.
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De este modo, los datos relativos al parentesco son de indole personal, toda vez
que identifican o hacen identificable a una persona, al establecer los vinculos
familiares que guarda respecto de otra; por ende, dicha informacion debe
clasificarse como confidencial, por mandato de los articulos 3, fraccién IX y 143,
fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccién Xl de la Ley de
Proteccion de Datos del Estado.

Finalmente, con relacién a la ocupacion de una persona, corresponde a la
utilizacién de su tiempo en actividades que puedan ser escolares, laborales,
familiares, recreativas, de ocio, entre otras, generando informacién que identifica o
hace identificable a las personas titulares de esos datos.

El articulo 5 de la Constitucion Federal prevé el derecho fundamental con el que
cuentan todas las personas para elegir de manera libre, la profesion, industria,
comercio o trabajo de su eleccidn, siempre y cuando estas actividades sean licitas,
por lo tanto, este derecho debe ser plenamente respetado y nadie puede vulnerarlo,
dado que no abonaria a la rendiciéon de cuentas ni a la transparencia su publicidad.
En efecto, la profesion y la ocupacién es confidencial cuando no se relaciona
directamente con el ejercicio de recursos publicos o, en su caso, la adquisicion de
una calidad laboral sefalada en la normatividad.

Expuesto lo anterior, la ocupacion al ser un dato que identifica o hace identificable
a los titulares y, por ende, su entrega podria generar un riesgo a la integridad de
dicho sujeto, pues su divulgacion conllevaria el hecho de que cualquier individuo
pueda conocer las actividades que una persona decide llevar a cabo a lo largo de
su vida, ya sea por motivos laborales o de entretenimiento, mismas que se
encuentran protegidas constitucionalmente, deberan considerarse confidenciales
en términos del articulo 143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado vy 4,
fraccion X| de la Ley de Proteccion de Datos del Estado., cuando se trate de
personas que no tengan el caracter de servidor publico, toda vez que se trata de
datos personales concernientes al ambito de la vida privada de particulares.

e Datos personales sensibles: estado de salud, tipo de sangre y alergias,
asi como notas de atencion domiciliaria, notas inicial y de alta de
servicio de urgencias y recetas médicas

Respecto a la informacién relativa al estado de salud fisico y clinico, tipo de sangre,
enfermedades y alergias, por disposicion del articulo 4, fraccion Xll de la Ley de
Proteccidén de Datos del Estado, son datos personales sensibles que se refieren a
la esfera de su titular cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o
conlleve un riesgo grave para éste.
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Un dato personal sensible constituye aquella informacién referente a la esfera mas
intima de su titular cuya utilizacién indebida puede dar origen a discriminacién o
conlleve un riesgo grave para éste.

Los datos sensibles estan relacionados con datos de salud, datos ideolégicos, datos
de la vida sexual, datos de origen, datos biométricos y datos electrénicos, por
mencionar algunas de sus clasificaciones.

Dicho de otro modo, de manera enunciativa mas no limitativa, se consideran
sensibles los datos personales que puedan revelar aspectos como origen racial o
etnico, estado de salud fisica o mental, presente o futura, informacién genética,
creencias religiosas, filoséficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual,
razon por la cual deben clasificarse como informacion confidencial de conformidad
con los articulos 4, fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos del Estado y 3,
fracciones 1X, XXIIl y XX y 143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado y
demas ordenamientos aplicables en la materia, maxime que no abonan en la
transparencia ni en la rendicion de cuentas.

En efecto, como ya se senalé previamente, por disposicion expresa del citado
articulo 4, fraccion Xll de la Ley de Proteccion de Datos del Estado, el estado de
salud fisica o mental, tipo de sangre, enfermedades y alergias, son datos
personales sensibles que se refiere a la esfera de su titular, cuya utilizacién indebida
pueda dar origen a discriminacion o conllevar un riesgo grave para éste.

Los datos correspondientes al estado de salud (situacion de incapacidad o estado
meédico y gravidez, son considerados sensibles porque estan esencialmente
vinculados con la intimidad, ya que durante la atencion de la salud se obtiene una
gran cantidad de informacion que de manera detallada revela aspectos generales,
familiares y personales del paciente. Aunado a ello dicha informacion permite
identificar caracteristicas propias de la vida privada e intima de las personas.

En ese tenor, si bien es cierto que el conocimiento del estado de salud de una
persona no ocasiona un dano fisico, por ejemplo, también lo es que S| puede
implicar un dafio moral que desfavorezca su autoestima, imagen publica u honra.

Cada persona a lo largo de su vida puede generar una gran cantidad de informacién
de interés sanitario, por lo que la informacion relativa al estado de salud de las
personas es un elemento fundamental e imprescindible que se elabora, genera y
utiliza en el transcurso de cualquier actividad médica, durante la atencién a los
pacientes. Dicha informaciéon incluso se encuentra dispersa en diversos
documentos como expedientes clinicos, certificados médicos o de incapacidad. Asi
como recetas médicas, entre otros.
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En este sentido, su difusidon o acceso indebido puede provocar repercusiones en
distintos ambitos de la vida de las personas, ya sea el laboral, familiar, afectivo o
economico; es decir, se trata de datos personales que van mas alla de la fecha de
nacimiento, el estado civil y el empleo, razéon por la cual se les considera
especialmente protegidos.

Se debe resaltar ademas que, el articulo 6 de la Ley General de Protecciéon de Datos
Personales en posesion de Sujetos Obligados, establece que “el Estado garantizara
la privacidad de los individuos y debera velar porque terceras personas no incurran
en conductas que puedan afectarla arbitrariamente”, y bajo esa premisa este sujeto
obligado, tiene el deber inexcusable de proteger los datos personales de los cuales
realice el tratamiento, para dotar de efectividad a la privacidad de las personas
fisicas.

Aunado a lo anterior, de conformidad con la fraccion I, numeral 4, del Lineamiento
Trigésimo octavo de los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de
clasificarse como informacién confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion medica,
historial médico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de
enfermedades, incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones
quirargicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de aparatos
oftalmologicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico o mental de la
persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y analogos.

De ahi que los datos que se analizan en este punto, son susceptibles de revelar
datos personales de caracter sensible, por lo que deben clasificarse como
confidencial en su totalidad, maxime que su divulgacion no abona a la transparencia
ni a la rendicion de cuentas.

e Datos de caracter fiscal: cadena original del complemento de
certificacidn digital del SAT

En términos de lo dispuesto por el articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
los contribuyentes tienen la obligacion de expedir comprobantes fiscales por las
actividades que realicen, por los ingresos que perciban o por las retenciones de
contribuciones que efectien, mediante documentos digitales a través de la pagina
de Internet del SAT. Las personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o goce
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temporal, reciban servicios o aquéllas a las que les hubieren retenido
contribuciones, deberan solicitar el respectivo comprobante fiscal digital por
Internet.

Para tales efectos, los contribuyentes deben cumplir, entre otras, con las
obligaciones siguientes:

« Tramitar ante el SAT el certificado para el uso de los sellos digitales, que se
utilizara exclusivamente para la expedicion de los comprobantes fiscales
mediante documentos digitales. El sello digital permite acreditar la autoria de
los comprobantes fiscales digitales por Internet (CDFI) que expidan las
personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la regulacién aplicable al
uso de la firma electronica avanzada.

* Remitir al SAT, antes de su expedicion, el CFDI respectivo para que
procedan, segun corresponda, a: 1) Validar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 29-A del citado Cédigo; 2) Asignar el folio del
comprobante fiscal digital; y 3) Incorporar el sello digital del SAT.

El articulo 29-A del Coédigo en consulta establece los datos que deben contener los
comprobantes fiscales digitales, en los términos siguientes:

“Articulo 29-A. Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo
29 de este Cddigo, deberan contener los siguientes requisitos:

I.La clave del registro federal de contribuyentes de quien los expida y el
régimen fiscal en que tributen conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta.
Tratandose de contribuyentes que tengan mas de un local o establecimiento,
se debera sefialar el domicilio del local o establecimiento en el que se expidan
fos comprobantes fiscales.

Il. El nimero de folio y el sello digital del Servicio de Administracion Tributatia,
referidos en la fraccion 1V, incisos b) y c¢) del articulo 29 de este Cddigo, asf
como el sello digital del contribuyente que lo expide.

IIl. El lugar y fecha de expedicion.

V. La clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien
se expida.

V. La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o
descripcion del servicio o del uso o goce que amparen.

VI. El valor unitario consignado en ndmero.
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Vil. El importe total consignado en namero o letra, conforme a lo siguiente:

IX. Los contenidos en las disposiciones fiscales, que sean requeridos y dé a
conocer el Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de caracter
general.

Los comprobantes fiscales digitales por Internet que se generen para efectos
de amparar la retencion de contribuciones deberan contener los requisitos que
determine el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de caracter
general.

Las cantidades que esten amparadas en los comprobantes fiscales que no
retnan algtn requisito de los establecidos en esta disposicion o en el articulo
29 de este Codigo, segun sea el caso, o cuando los datos contenidos en los
mismos se plasmen en forma distinta a lo sefialado por las disposiciones
fiscales, no podran deducirse o acreditarse fiscalmente.

n

Por otra parte, se entiende como cadena original del complemento de certificacion
digital del SAT, a la secuencia de datos formada con la informacion contenida dentro
del Timbre Fiscal Digital del SAT.

Por cuanto hace a la informacion que también se contiene en los comprobantes
fiscales, referente al nimero de serie del Certificado de Sello Digital (CSD); numero
de serie del CSD del Servicio de Administracion Tributaria (SAT); sello digital del
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI); cadena original del complemento de
certificacion digital del SAT; sello del SAT, folio fiscal, codigos, sellos y cadenas
digitales, cuya publicacién no se encuentre ordenada por la normatividad aplicable;
se trata de informacién inherente al ambito privado, la cual se encuentra bajo control
exclusivo del firmante y de la autoridad fiscal, y es creada bajo un control especifico
en transacciones entre el firmante y el emisor-receptor.

Para un mayor entendimiento, se sefala lo siguiente:

Cadena original del | Se entiende como cadena criginal del complemento de certificacién digital,
complemento  de | a la secuencia de datos formada con la informacion fiscal de la persona,
certificacion digital | contenida dentro de un CFDI, sus especificaciones se establecen en el
del SAT: rubro C del anexo 20 de la Resolucién de la Miscelanea Fiscal, razén por la
que, al contener datos personales, se debe de testar.

Por lo anteriormente expuesto, la difusidon de los referidos datos revelaria
informacion relacionada unicamente con la vida y el patrimonio privados de sus
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titulares, por lo que no abona a la transparencia ni a la rendicion de cuentas.

En consecuencia, resulta procede la clasificacion de los datos en comento como
informacién confidencial y su supresion de las versiones publicas que se publiquen.

e Cddigo de barras y cédigo QR en contratos individuales, recibos de
némina, CURP, comprobantes de domicilio y cedula de identificacion
fiscal

De conformidad con los Lineamientos de clasificacion, el Cédigo QR corresponde a
datos electrénicos. El Cédigo QR consiste en un recuadro compuesto de barras en
dos dimensiones, que, igual que los codigos de barras o codigos unidimensionales,
es utilizado para almacenar diversos tipos de datos de manera codificada, los cuales
pueden ser obtenidos por cualquier persona a través de lectores en dispositivos o
programas especificos.

Son modulos para almacenar informacion en un matriz de puntos o en un codigo de
barras bidimensional, el cual presenta tres cuadrados en las esquinas que permite
detectar la posicion del cadigo al lector.

Actualmente existen dispositivos electrénicos que permiten descifrar el codigo y
trasladarse directamente a un enlace o archivo, decodificando informacién
encriptada, por lo que daria cuenta de la informacién relativa a la persona y que
unicamente incumbe a su titular, razon por la cual se debe de testar el codigo QR.

En principio, resulta necesario sefalar que los comprobantes fiscales digitales por
Internet, deben de incluir un cédigo bidimensional conforme al formato QR Code
(Quick Response Code), el cual contiene el Registro Federal de Contribuyentes del
receptor, del emisor, o de ambos; lo anterior, conforme al Anexo 20 de la Segunda
Resolucion de modificacion a la Resolucién Miscelanea Fiscal para el 2017,
localizada en la pagina electrénica
http://dof.gob.mx/nota _detalle.php?codigo=5492254&fecha=28/07/2017.

Incluso con la captura de dicho codigo, a través de la aplicacion movil del Servicio
de Administraciéon Tributaria, permite el acceso al Registro Federal de
Contribuyentes, como del Sujeto Obligado, como de los servidores publicos.

No se omite sefialar que, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo
octavo de los Lineamientos de Clasificacidon, se considera susceptible de
clasificarse como informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
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que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccién de correo electronico,
codigo QR.

Por tal motivo, se considera que dichos codigos actualizan la causal de clasificacion
prevista en el articulo 143, fraccion | de la Ley de la materia, toda vez que da acceso
a informacion confidencial. En consecuencia, es procedente que se elimine a traves
de una versién publica que los proteja.

¢ NuUmero de empleado

El nimero de empleado y/o clave de servidor publico es emitido generalmente por
la instituciéon publica para otorgar un numero de identificacién al servidor publico, el
cual sirve de mecanismo de registro y control.

Dicho numero y/o clave es unico e irrepetible y hace plenamente identificable al
servidor publico ante la misma, por lo que constituye un dato personal y, por ende,
es informacion confidencial que debe protegerse mediante la elaboracion de la
version publica correspondiente.

Sirve de sustento a lo anterior el criterio orientador numero 15/10, emitido por el
Pleno del entonces Instituto Federal de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (IFAl), ahora INAI, cuyo texto y sentido literal es el
siguiente:

“El numero de ficha de identificacion unica de los trabajadores es
informacién de caracter confidencial. En los casos en que el numero de
trabajador o ficha de identificacion tunica constituya un elemento por medio del
cual los trabajadores puedan acceder a un sistema de datos o informacion de
la dependencia o entidad, para hacer uso de diversos servicios, como la
presentacion de consultas relacionadas con su situacion laboral particular,
dicha informacion es susceptible de clasificarse con el caracter de
confidencial en términos de lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en virtud de que a través de la misma es posible conocer
informacion personal de su titular.”

(Enfasis afiadido)

Por lo anterior, dicho numero permite la identificacién plena de una persona, por lo
que debe ser protegido con el caracter de confidencial, eliminandose de las
versiones publicas correspondientes.

Elabord: Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO No. IEEM/CT/292/2024 67

“202%4. Afio del Bicentenario de la Ereccidon del Estado Libre y Soberano de Méxiceo”

Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitlan, C.P. 50160, Toluca, México. > Tel.01(722) 2757500 > www.ieem.org.mx



Institutn Electaral det Estada de Mexico

COMITE DE TRANSPARENCIA

¢ Constancias de no inhabilitacion en su totalidad

Se trata de aquel documento que acredita el registro de sanciones o no, derivado
de procedimientos administrativos para a ocupar un empleo, cargo o comisién en el
servicio publico ya sea municipal, estatal o federal.

En este sentido, previo al nombramiento, designacion o contratacion de quienes
pretendan ingresar al servicio publico, se debera consultar en los sistemas
nacionales, estatales y municipales, la existencia de inhabilitaciones y, en caso de
no existir se expedira la constancia correspondiente.

De lo anterior, si bien es un documento del cual se establece que, al momento de
su busqueda no existen causas de inhabilitacién, lo cierto es que el mismo contiene,
en su caso, el historial de sanciones administrativas impuestas a la persona
servidora publica por alguna falta administrativa, en cuyo caso contiene el numero
de expediente correspondiente. Asimismo, dentro del historial correspondiente,
puede contenerse el periodo de inhabilitacion.

No se omite mencionar que, aunado a lo anterior, el documento bajo analisis
contiene, entro otros datos, RFC, CURP, cargo y area de adscripciéon de la persona
servidora publica titular del documento.

Por lo anterior, el documento es informacion de caracter confidencial en términos
del articulo 143, fraccién | de la Ley de Transparencia del Estado, ya que su difusion
afectaria su reputacion y podria dar origen a discriminacion o actos de represalia en
su contra, con el objeto de salvaguardar la integridad y seguridad, del titular del dato
personal, dado que la importancia de preservar el honor y la vida de una persona,
supera a todas luces el interés de que terceros conozcan esta informacion, maxime
que el periodo de inhabilitacion y la finalidad de la sancién a fenecido.

Asi, la proteccion del honor forma parte de la privacidad, entendida como un
derecho amplio que comprende una serie de intereses juridicamente protegidos, lo
que resulta ser fundamental para el desarrollo de la persona.

Aunado a lo anterior, resulta importante citar el derecho a la privacidad, sirva como
referencia y sustento la tesis aislada numero 2a. LXI11/2008, emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XXVII, de mayo de 2008, pagina 229,
de la Novena Epoca, materia constitucional, misma que a la letra sefala:

“DERECHO A LA PRIVACIDAD O INTIMIDAD. ESTA PROTEGIDO POR EL
ARTICULO 16, PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Dicho numeral establece, en general,
la garantia de seguridad juridica de todo gobernado a no ser molestado en su
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persona, familia, papeles o posesiones, sino cuando medie mandato de
autoridad competente debidamente fundado y motivado, de lo que deriva la
inviolabilidad del domicilio, cuya finalidad primordial es el respeto a un ambito
de la vida privada personal y familiar que debe quedar excluido del
conocimiento ajeno y de las intromisiones de los demas, con la limitante que la
Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos establece para las
autoridades. En un sentido amplio, la referida garantia puede extenderse a una
proteccion que va mas alla del aseguramiento del domicilio como espacio fisico
en que se desenvuelve normalmente la privacidad o la intimidad, de lo cual
deriva el reconocimiento en el articulo 16, primer parrafo, constitucional, de un
derecho a la intimidad o vida privada de los gobernados que abarca las
intromisiones o molestias que por cualquier medio puedan realizarse en ese
ambito reservado de la vida.”

De lo anterior se advierte, la garantia de seguridad juridica de los ciudadanos a no
ser molestados en su persona, familia, papeles o posesiones, salvo cuando medie
mandato de autoridad competente debidamente fundado y motivado, de lo que
deriva el respeto a un ambito de la vida privada personal y familiar que debe quedar
excluido del conocimiento ajeno y de las intromisiones de los demas, con la limitante
prevista en la Constitucion Federal.

Asi, en el articulo 16 constitucional, en su primer parrafo, se reconoce el derecho a
la privacidad de las personas que involucra no ser sujeto de injerencias arbitrarias,
intromisiones o molestias en el ambito reservado de su vida o intimidad, ni de
ataques a su honra o a su reputacion, por lo que toda persona tiene derecho a la
proteccién de la ley contra tales injerencias o ataques.

Respecto al derecho al honor, la jurisprudencia numero 1a./J. 118/2013 (10a.),
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Tomo |, Libro 3, de febrero
de 2014, pagina 470, de la Décima Epoca, materia constitucional, sefiala:

“DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y
OBJETIVA. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, es posible definir al honor como el concepto que la persona tiene
de si misma o que los demas se han formado de ella, en virtud de su
proceder o de la expresion de su calidad ética y social. Todo individuo, al
vivir en sociedad, tiene el derecho de ser respetado y considerado Yy,
correlativamente, tiene la obligacion de respetar a aquellos que lo rodean. En
el campo juridico esta necesidad se traduce en un derecho que involucra fa
facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en forma decorosa y
la obligacion de los demas de responder a este tratamiento. Por lo general,
existen dos formas de sentir y entender el honor: a) en el aspecto subjetivo o
ético, el honor se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por fa
afirmacion que la persona hace de su propia dignidad; y b) en el aspecto
objetivo, externo o social, como la estimacion interpersonal que la persona tiene
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por sus cualidades morales y profesionales dentro de fa comunidad. En el
aspecto subjetivo, el honor es lesionado por todo aquello que lastima el
sentimiento de la propia dignidad. En el aspecto objetivo, el honor es lesionado
por todo aquello que afecta a la reputacion que la persona merece, es decir, el
derecho a que otros no condicionen negativamente la opinion que los demas
hayan de formarse de nosotros.”

Entonces, el honor es la concepcion y/o percepcion que la persona tiene de si
misma o que los demas se han formado de ella, en virtud de su proceder o de la
expresion de su calidad ética y social.

Juridicamente hablando, se refiere a un Derecho humano que incluye la facultad de
cada persona de ser tratada de forma decorosa. Dicho derecho posee dos
elementos, el subjetivo, basado en un sentimiento intimo que se exterioriza por la
afirmacion que la persona hace de su propia dignidad, y el objetivo, el cual deriva
de la estimacién interpersonal que la persona tiene por sus cualidades morales y
profesionales dentro de la comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor es lastimado
por todo aquello que hiere o vulnera el sentimiento propio de dignidad. En el
aspecto objetivo, el honor es menoscabado por todo aquello que afecta a la
reputacion que la persona merece.

Igualmente, concerniente al derecho al honor, el maximo tribual también ha
sefialado que aunque no esté expresamente contenido en la Carta Magna, ésta
obliga su tutela en términos de lo previsto en el articulo 1° Constitucional, como se
muestra en la tesis aislada numero 1.50.C.4 K (10a.), emitida por Tribunales
Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de |la Federacion y su
Gaceta, Tomo 2, Libro XXI, de junio de 2013, pagina 1258, de la Décima Epoca,
materia constitucional, de rubro y texto siguiente:

‘DERECHOS AL HONOR, A LA INTIMIDAD Y A LA PROPIA IMAGEN.
CONSTITUYEN DERECHOS HUMANOS QUE SE PROTEGEN A TRAVES
DEL ACTUAL MARCO CONSTITUCIONAL. Si conforme a las caracteristicas
que conforman a los derechos humanos, éstos no recaen sobre cosas
materiales, sino que otorgan accion para lograr que el Estado respete los
derechos garantizados, y se consideran esenciales e inherentes al ser humano
y derivados de su propia naturaleza, resulfta Iégico que los atributos de la
personalidad se enlacen directamente con tales derechos, pues los
mencionados alributos tienen una coincidencia con las libertades protegidas
por los derechos def hombre como son los concemientes al honor, a la intimidad
y a fa propia imagen que constituyen derechos subjetivos del ser humano, en
tanto que son inseparables de su titular, quien nace con elflos, y el Estado debe
reconocerlos. Como no recaen sobre bienes materiales, sino sobre la
personalidad de los individuos, son generales porque corresponden a todos fos
seres humanos, y no pueden considerarse renunciables, transmisibles o
prescriptibles, porque son inherentes a la persona misma, es decir, son
intrinsecos al sujeto quien no puede vivir sin ellos. Ahora, del contenido expreso
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del articulo 10. constitucional se advierte que nuestro pais actualmente adopta
una proteccion amplia de los derechos humanos, mediante el reconocimiento
claro del principio pro persona, como rector de la interpretacion y aplicacion de
las normas juridicas, en aquellas que favorezcan y brinden mayor proteccion a
las personas, aunado a que también precisa de manera clara la obligacion de
observar los fratados internacionales firmados por el Estado Mexicano al
momento de aplicar e interpretar las normas juridicas en las que se vea
involucrado este tipo de derechos, como son los sefialados atributos de la
personalidad conforme a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y en casos en los que
se involucra la posible afectacion por dafio moral de un atributo de la
personalidad -en su vertiente del derecho al honor- debe aplicarse la tutela y
proteccion consagrada en los principios reconocidos al efecto en nuestra Carta
Magna, con independencia de que no exista una referencia expresa en el texto
constitucional hacia la salvaguarda concreta del citado atributo, pues la
obligacion de proteccion deriva de disposiciones contenidas en dos tipos de
ordenamientos superiores -Constitucion y tratados internacionales- con los que
cuenta el Estado Mexicano.”

Derivado de lo anterior, es procedente la clasificacion como confidencial, en su
totalidad.

e Datos bancarios: numero de cuenta, CLABE interbancaria y niumero de
usuario en comprobantes de operaciones bancarias

Se trata de informacion que sélo su titular o personas autorizadas poseen para el
acceso o consulta de informacion patrimonial privada, asi como para la realizacion
de operaciones bancarias de diversa indole, por lo que la difusién publica de la
misma facilitaria que cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del titular
de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo
que se ocasionaria un serio perjuicio a su titular.

Con relacién a las cuentas bancarias y las claves bancarias estandarizadas
(CLABE), el Pleno del INAI emitié el Criterio 10/17, que es del tenor literal siguiente:

“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y
morales privadas. El nimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
particulares es informacion confidencial, al fratarse de un conjunto de
caracteres numéricos utilizados por los grupos financieros para identificar las
cuentas de sus clientes, a través de los cuales se puede acceder a informacion
relacionada con su patrimonio y realizar diversas transacciones; por tanto,
constituye informacion clasificada con fundamento en los articulos 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 113 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Resoluciones:
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o RRA 1276/16 Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México. S.A. de C.V.
01 de noviembre de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli
Cano Guadiana.

o [RRA 3527/16 Servicio de Administracion Tributaria. 07 de diciembre de
2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

o RRA 4404/16 Partido del Trabajo. 01 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Francisco Acufia Llamas.

Caso contrario, en tratandose de cuentas bancarias de Sujetos Obligados, la
informacion debe dejarse a la vista, ya que su difusién si abona a la trasparencia y
rendicién de cuentas, dado que se refiere, en estricto sentido, a la administracién o
utilizaciéon recursos publicos susceptibles de transparentarse.

Pronunciamiento gque tiene como sustento el Criterio 11/17, emitido por el Pleno del
INAI, gque es del tenor literal siguiente:

“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de sujetos obligados que reciben
y/o transfieren recursos publicos, son informacion publica. La difusion de las
cuentas bancarias y claves interbancarias pertenecientes a un sujeto obligado
favorece la rendicién de cuentas al transparentar la forma en que se administran
los recursos publicos, razén por la cual no pueden considerarse como
informacion clasificada.

Resoluciones:

RRA 0448/16. NOTIMEX, Agencia de Noticias del Estado Mexicano. 24 de
agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Suérez.

RRA 2787/16. Colegio de Postgraduados. 01 de noviembre de 2016. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Francisco Javier Acuria Llamas.

RRA 4756/16. Instituto Mexicano del Seguro Social. 08 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.”

Ahora bien, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacidon, se considera susceptible de clasificarse como
informacién confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
gue, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad,

informacién fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, nimero de cuenta

bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas,
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inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias personales,
beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y analogos.

Por lo anterior, la informaciéon en comento constituye informacién confidencial en
términos del articulo 143, fracciones | y |l de la Ley de Transparencia del Estado, en
razon de que con su difusién se estaria revelando informacién de una persona fisica
o juridica colectiva del orden privado, por lo tanto, procede clasificar como
confidencial la informacion analizada y suprimirla de las versiones publicas
correspondientes.

e Nombre de usuario y contrasefia

Los “usuarios” y claves de acceso digitales son un conjunto de caracteres
alfanuméricos, los cuales permiten validar la identificacion de una persona a la que
se le asignaron los permisos para el uso o administracion de un determinado
sistema electronico.

Por lo tanto, los referidos datos son de uso exclusivo de sus titulares, ya que se
confieren exclusivamente a estos para la utilizacion de los respectivos sistemas
electrénicos. De ahi que dicha informacién deba clasificarse como confidencial y
suprimirse de las versiones publicas correspondientes.

CLASIFICACION DE INFORMACION COMO RESERVADA

Como se advierte de la solicitud de clasificacion remitida por la CG, se requirio
clasificar como informacion reservada los Expedientes de responsabilidad
administrativa IEEM/CG/SUBS/001/2023, IEEM/CG/SUBS/077/2024,
IEEM/CG/SUBS/081/2024, IEEM/CG/SUBS/082/2024, IEEM/CG/SUBS/083/2024,
IEEM/CG/SUBS/085/2024 al IEEM/CG/SUBS/150/2024, asi como los expedientes
de investigacion IEEM/CG/INV/OF/001/2024, |EEM/CG/INV/OF/002/2024,

IEEM/CG/INV/OF/004/2024, IEEM/CG/INV/OF/017/2024,
IEEM/CG/INV/OF/023/2024, IEEM/CG/INV/OF/024/2024,
IEEM/CG/INV/OF/026/2024, IEEM/CG/INV/OF/028/2024,
IEEM/CG/INV/OF/030/2024, IEEM/CG/INV/OF/036/2024,
IEEM/CG/INV/OF/039/2024, IEEM/CG/INV/OF/040/2024,
IEEM/CG/INV/OF/049/2024, IEEM/CG/INV/OF/053/2024,
IEEM/CG/INV/OF/054/2024, IEEM/CG/INV/OF/055/2024,
IEEM/CG/INV/OF/058/2024, IEEM/CG/INV/OF/060/2024,
IEEM/CG/INV/OF/061/2024, IEEM/CG/INV/OF/065/2024,
IEEM/CG/INV/OF/066/2024, IEEM/CG/INV/OF/067/2024,
IEEM/CG/INV/OF/070/2024, IEEM/CG/INV/OF/076/2024 al
IEEM/CG/INV/OF/083/2024, IEEM/CG/INV/OF/085/2024,
IEEM/CG/INV/OF/086/2024, IEEM/CG/INV/OF/089/2024,
IEEM/CG/INV/OF/090/2024, IEEM/CG/INV/OF/091/2024,
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IEEM/CG/INV/OF/093/2024, IEEM/CG/INV/OF/095/2024,
IEEM/CG/INV/OF/099/2024 al IEEM/CG/INV/OF/101/2024,
IEEM/CG/INV/OF/109/2024 al IEEM/CG/INV/OF/112/2024,
IEEM/CG/INV/OF/114/2024 al IEEM/CG/INV/OF/123/2024,
IEEM/CG/INV/OF/125/2024, IEEM/CG/INV/OF/127/2024,
IEEM/CG/INV/OF/129/2024, IEEM/CG/INV/OF/132/2024 al
IEEM/CG/INV/OF/135/2024, IEEM/CG/INV/OF/137/2024,
IEEM/CG/INV/OF/139/2024 al IEEM/CG/INV/OF/141/2024,
IEEM/CG/INV/OF/144/2024, IEEM/CG/INV/OF/146/2024,
IEEM/CG/INV/OF/147/2024, IEEM/CG/INV/OF/152/2024,
IEEM/CG/INV/OF/156/2024 al IEEM/CG/INV/OF/163/2024,
IEEM/CG/INV/OF/165/2024 al IEEM/CG/INV/OF/176/2024,
IEEM/CG/INV/DEN/001/2024, IEEM/CG/INV/DEN/008/2024 al
IEEM/CG/INV/DEN/010/2024, IEEM/CG/INV/DEN/019/2024,
IEEM/CG/INV/DEN/032/2024, IEEM/CG/INV/DEN/034/2024 al
IEEM/CG/INV/DEN/040/2024, IEEM/CG/INV/DEN/043/2024,
IEEM/CG/INV/DEN/044/2024, IEEM/CG/INV/DEN/047/2024,
IEEM/CG/INV/DEN/050/2024, IEEM/CG/INV/DEN/051/2024,
IEEM/CG/INV/DEN/052/2024, IEEM/CG/INV/DEN/054/2024,
IEEM/CG/INV/DEN/055/2024, IEEM/CG/INV/DEN/060/2024 al
IEEM/CG/INV/DEN/064/2024, IEEM/CG/INV/DEN/067/2024,
IEEM/CG/INV/DEN/069/2024, IEEM/CG/INV/DEN/071/2024 al
IEEM/CG/INV/DEN/073/2024, IEEM/CG/INV/DEN/076/2024,
IEEM/CG/INV/DEN/Q78/2024, IEEM/CG/INV/DEN/080/2024,
IEEM/CG/INV/DEN/082/2024, IEEM/CG/INV/DEN/084/2024,
IEEM/CG/INV/DEN/088/2024, IEEM/CG/INV/DEN/089/2024,
IEEM/CG/INV/DEN/092/2024, IEEM/CG/INV/DEN/093/2024,

IEEM/CG/INV/DEN/095/2024 al IEEM/CG/INV/DEN/097/2024 que se encuentran
en tramite, ya que, a decir del area responsable de la informacion, la clasificacion
solicitada obedece a que los referidos expedientes se encuentran en tramite y que
no han causado estado.

Lo anterior, por el periodo de tres afios o0 una vez que los expedientes se encuentren
totalmente concluidos y las determinaciones finales hayan causado estado.

Al respecto, la CG sefiala que se actualizan las causales de reserva establecidas
en los articulos 113, fracciones VI, IX y Xl de la Ley General de Transparencia y
140, fracciones V, numeral 1, VI y VIl de la Ley de Transparencia del Estado, asi
como numerales Vigésimo cuarto, Vigésimo octavo y Trigésimo de los Lineamientos
de Clasificacion.

En esta tesitura, con fundamento en los articulos 11 de la Constitucién local y 168,

169 y 197, fracciones XVII y XVIII del Cédigo Electoral, el IEEM es el organismo
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publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, auténomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, responsable de la organizacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.

El IEEM es autoridad electoral de caracter permanente y profesional en su
desempeno; se regira por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad. Ademas, para su organizacion,
funcionamiento y control, se regira por las disposiciones constitucionales relativas,
las que emita el Instituto Nacional Electoral, las que le resulten aplicables y las del
Codigo Electoral. Los servidores del I[EEM seran sujetos del régimen de
responsabilidades establecidos en el citado Cddigo.

El IEEM contara con una CG, que ejercera funciones de fiscalizacién de sus
finanzas y recursos y de control interno para identificar, investigar y determinar las
responsabilidades de los servidores del 6rgano publico local electoral, y para
imponer las sanciones disciplinarias contempladas en el Cédigo en consulta. En su
desempefio la CG se sujetara a los principios de imparcialidad, legalidad,
objetividad, certeza, honestidad, exhaustividad y transparencia.

La CG tiene entre sus atribuciones la de conocer de las responsabilidades
administrativas de los servidores del IEEM y, en su caso, instaurar los
procedimientos respectivos y someter a la consideraciéon del Consejo General la
resolucion; ademas, hacer efectivas las acciones que correspondan, en términos de
la Ley de Responsabilidades del Estado. Del mismo modo, cuenta con la atribucion
de ejecutar y, en su caso, verificar se hagan efectivas las sanciones administrativas
impuestas a los servidores, en términos de las leyes respectivas.

Con base en los articulos 3, fracciones |, Il, lll y XXII, 9, fraccion VIII, 10, 13y 14 de
dicha Ley, los 6rganos internos de control tendran a su cargo, en el ambito de su
competencia, la investigacion, substanciacion y calificacién de las faltas
administrativas. Tratandose de actos u omisiones que hayan sido calificados como
faltas administrativas no graves, los o¢rganos en comento tambien seran
competentes para iniciar, substanciar y resolver los procedimientos de
responsabilidad administrativa, en los términos previstos en la propia Ley de
Responsabilidades del Estado.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 3, fracciones XlI, XIII, XIV y XVII,
10, parrafo cuarto, 50, 95, 98, 104, 106, 116, 120, 180 y 193 de Ia legislacién en
consulta; la investigacién por la presunta responsabilidad de faltas administrativas
podra iniciar de oficio, por denuncia o derivado de auditorias.
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Se entiende por faltas administrativas, las faltas administrativas graves y no graves,
asi como las faltas cometidas por particulares conforme a lo dispuesto en la Ley de
Responsabilidades del Estado.

Incurre en falta administrativa no grave, el servidor publico que, con sus actos u
omisiones, incumpla o transgreda las obligaciones sehaladas en el articulo 50 del
ordenamiento en consulta. Por lo que se refiere a las faltas administrativas graves,
son las faltas administrativas de los servidores publicos catalogadas con ese
caracter, en términos de articulos 52 a 67 de la citada legislacion.

Asi, las autoridades investigadoras llevaran de oficio investigaciones debidamente
fundadas y motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y
particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito
de su competencia. Lo anterior sin menoscabo de las investigaciones que se deriven
de denuncias.

Una vez concluidas las diligencias de investigacion, las autoridades investigadoras
procederan al analisis de los hechos, asi como de la informacién recabada, a efecto
de determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones que la Ley sefiale
como falta administrativa y en su caso, determinar su calificacion como grave o no
grave.

El Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa se presentara ante la
autoridad substanciadora a efecto de iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa correspondiente. ElI Informe de presunta responsabilidad
administrativa es el instrumento en el que las autoridades investigadoras describen
los hechos relacionados con alguna de las faltas sefialadas en la propia Ley de
Responsabilidades del Estado, exponiendo de forma documentada con las pruebas
y fundamentos, los motivos y presunta responsabilidad del servidor publico o de un
particular en la comision de faltas administrativas.

En el supuesto de no haberse encontrado elementos suficientes para demostrar la
existencia de la infraccion y acreditar la presunta responsabilidad del infractor, se
emitira un acuerdo de conclusién y archivo del expediente debidamente fundado y
motivado.

La calificacion de las faltas y la abstencién de iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa podran ser impugnadas, en su caso, por el
denunciante, a traves del recurso de inconformidad, conforme al Libro Segundo,
Titulo Primero, Capitulo Cuarto de la propia Ley de Responsabilidades del Estado.

De este modo, la investigacion regulada por la Ley de Responsabilidades del
Estado es un procedimiento que tiene por objeto verificar el cumplimiento de
las leyes, ya que en virtud de dicha investigacion se determina la posible
existencia de faltas administrativas, es decir, del posible incumplimiento o
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transgresion a las obligaciones sefialadas en una ley: a saber, la propia Ley de
Responsabilidades del Estado.

De conformidad con los articulos 5, 6, 7 y 8 de los Lineamientos de
Responsabilidades, en la CG estaran adscritas la autoridad investigadora,
encargada de la investigacion de las faltas administrativas; la autoridad
substanciadora, para dirigir y conducir el procedimiento de responsabilidad
administrativa y otra resolutora tratandose de faltas administrativas no graves.

Todo lo relacionado a la investigacion y calificacion de faltas administrativas,
substanciacion y resolucion del procedimiento de responsabilidad administrativa,
imposicién y ejecucion de sanciones, se sujetara a lo previsto en la Ley de
Responsabilidades del Estado, en el Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México y los Lineamientos en consulta. La CG se encuentra facultada
para investigar y calificar las faltas administrativas, iniciar y substanciar los
procedimientos de responsabilidad administrativa, asi como para resolver e imponer
las sanciones que correspondan tratandose de faltas administrativas no graves,
conforme a lo establecido en la Ley de Responsabilidades del Estado.

Finalmente, el articulo 186 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de México dispone que, contra los actos y resoluciones de las autoridades
administrativas los particulares afectados tendran la opcion de interponer el juicio
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo (sic: Tribunal de Justicia
Administrativa). Para efectos de lo anterior, tienen el caracter de particulares las
personas afectadas en sus intereses juridicos o legitimos por los actos y
resoluciones reclamados, incluyendo a los servidores publicos a los que se atribuya
alguna causa de responsabilidad administrativa.

Por su parte, el articulo 196 de la Ley de Responsabilidades del Estado establece
que los servidores publicos que resulten responsables por la comision de faltas
administrativas no graves, en los términos que se establezcan en las resoluciones
administrativas que se dicten por los 6rganos internos de control, podran interponer
el recurso de revocacion ante la propia autoridad que emitio la resolucion. A su vez,
las resoluciones que se dicten en dicho medio de impugnacion seran impugnables
ante el Tribunal de Justicia Administrativa, via juicio contencioso administrativo.

En términos del articulo 4 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de México, dicho 6rgano tiene por objeto dirimir las controversias de
caracter administrativo que se susciten entre la administracion publica del Estado,
municipios, organismos auxiliares con funciones de autoridad y los particulares. El
Tribunal conocera de los demas supuestos de procedencia que regule el Cédigo
local de Procedimientos Administrativos.
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Por mandato del articulo 36, fraccion | del citado ordenamiento, las y los
Magistrados de las Salas Regionales de Jurisdiccion Ordinaria, del Tribunal estatal
de Justicia Administrativa, tienen la atribucién de tramitar y resolver los juicios
administrativos de su competencia.

De acuerdo con los articulos 3, fraccion I, y 94 al 103 de la Ley de
Responsabilidades del Estado; durante el desarrollo del procedimiento de
investigacion las autoridades competentes seran responsables de:

I. Observar los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad,
congruencia, verdad material y respeto a los derechos humanos.

Il. Realizar con oportunidad, exhaustividad y eficiencia la investigacion, la
integralidad de los dafos y documentos, asi como el resguardo del
expediente en su conjunto.

. Incorporar a sus investigaciones, las técnicas, tecnologias y métodos de
investigacion que observen las mejores practicas internacionales.

Iv. Cooperar con las autoridades nacionales como internacionales a fin de
fortalecer los procedimientos de investigacion, compartir las mejores
practicas internacionales y combatir de manera efectiva la corrupcion.

Articulo 95. La investigacion por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas podra iniciar:

1. De oficio.

ll. Por denuncia.

li. Derivado de las auditorias practicadas por parte de las autoridades
competentes o en su caso, de auditores externos.

Las denuncias podran ser andnimas. En su caso, las autoridades
investigadoras deberan garantizar, proteger y mantener el caracter de
confidencial la identidad de las personas que denuncien las presuntas
infracciones.

Articulo 96. Las autoridades investigadoras estableceran areas de facil
acceso, para que cualquier interesado pueda presentar denuncias por
presuntas faltas administrativas, de conformidad con los criterios
establecidos en la presente Ley.

Articulo 97. La denuncia debera contener como minimo los datos o
indicios que permitan advertir la presunta responsabilidad por la
comision de faltas administrativas.
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Dicha denuncia podra ser presentada por escrito ante las autoridades
investigadoras o de manera electronica a través de los mecanismos que
para tal efecto establezcan las mismas, lo anterior sin menoscabo de la
plataforma digital que determine, para tal efecto, el Sistema Estatal y
Municipal Anticorrupcion.

Articulo 98. Las autoridades investigadoras llevaran de oficio las
auditorias o investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y particulares que
puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su
competencia.

Lo anterior sin menoscabo de las investigaciones que se deriven de las
denuncias a que se hace referencia en el Capitulo anterior.

Articulo 99. Las autoridades investigadoras deberan tener acceso a
toda la informacién necesaria para el esclarecimiento de los hechos,
incluyendo aquélla que las disposiciones legales en la materia
consideren con caracter de reservada o confidencial, siempre que esté
relacionada con la comision de infracciones a que se refiere la presente
Ley, con la obligacion de mantener la misma reserva o secrecia,
conforme a lo que determinen las leyes.

Las autoridades investigadoras, durante el desarrollo de investigaciones
por faltas administrativas graves, no les seran oponibles las
disposiciones dirigidas a proteger la secrecia de la informacion en
materia fiscal bursétil, fiduciario o la relacionada con operaciones de
depdsito, administracion, ahorro e inversion de recursos monetarios.
Esta informacion conservara su calidad en los expedientes
correspondientes, para lo cual se deberan celebrar convenios de
colaboracion con las autoridades correspondientes.

Para efectos de lo previsto en el parrafo anterior, se observara lo
dispuesto en el articulo 39 de la presente Ley.

Las autoridades encargadas de la investigacion, por conducto de su
titular, podran ordenar la practica de visitas de verificacion, las cuales se
sujetaran a lo previsto en el Codigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de Meéxico, incluyendo acciones encubiertas y usuario
simulado con apego a la legalidad, la presente Ley y demas normatividad
que para este fin sea expedida por los titulares de los entes puablicos

responsables.
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Articulo 100. Las personas fisicas o juridicas colectivas, publicas o
privadas, que Sean sujetos de Investigacibn por presuntas
irregularidades cometidas en el ejercicio de sus funciones, deberan
atender los requerimientos que, debidamente fundados y motivados, les
formulen las autoridades investigadoras.

La autoridad investigadora otorgara un plazo de cinco hasta quince dias
héabiles para la atencién de sus requerimientos, sin perjuicio de poder
ampliarlo por causas debidamente justificadas, cuando asf lo soliciten
los interesados. Esta ampliacién no podra exceder en ningtn caso la
mitad del plazo previsto originalmente.

Los entes publicos a los que se les formule requerimiento de informacion,
tendran la obligacién de proporcionarla en el mismo plazo a que se
refiere el parrafo anterior, contado a partir de que la notificacion surta sus
efectos.

Cuando los entes publicos, derivado de la complejidad de la informacion
solicitada, requieran de un plazo mayor para su atencion, deberan
solicitar la prorroga debidamente justificada ante Ja autoridad
investigadora, de concederse la prorroga en los términos solicitados, el
plazo que se otorgue sera improrrogable. Esta ampliacion no podra
exceder en ningun caso la mitad del plazo previsto originalmente.

Ademads de las atribuciones a las que se refiere la presente Ley, durante
la investigacion las autoridades investigadoras podran solicitar
informacién o documentacion a cualquier persona fisica o juridica
colectiva con el objeto de esclarecer los hechos relacionados con la
comisién de presuntas faltas administrativas.

Articulo 101. Para el cumplimiento de sus determinaciones las
autoridades investigadoras podran emplear las siguientes medidas de
apremio:

I. Multa hasta por la cantidad equivalente de cien a ciento cincuenta
veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacion, la cual podra
duplicarse o triplicarse en cada ocasion, hasta alcanzar dos mil veces el
valor diario de la unidad de medida y actualizacion, en caso de renuencia
al cumplimiento del mandato respectivo.

Il. Solicitar el auxilio de la fuerza publica a cualquier orden de gobierno
estatal o municipal, los que deberan de atender de inmediato el
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requerimiento de la autoridad.
lll. Arresto hasta por treinta y seis horas.

Articulo 102. El Organo Superior de Fiscalizacién, investigara y en su
caso substanciara los procedimientos de responsabilidad administrativa
correspondientes, en los términos de la presente ley.

Asimismo, en los casos en los que proceda, presentara la denuncia
correspondiente ante el Ministerio Publico competente.

Articulo 103. En el supuesto de que el Organo Superior de Fiscalizacién
tenga conocimiento de la presunta comision de faltas administrativas
distintas a las sefialadas en el articulo anterior, daré vista a la Secretaria
de la Contraloria o a los 6rganos internos de control que correspondan,
a efecto de que procedan a realizar la investigacion correspondiente.

Ahora bien, por cuanto hace a los documentos vinculados con expedientes de
responsabilidad administrativa, el articulo 7 de la propia Ley de Responsabilidades
del Estado estipula que todo servidor publico sin perjuicio de sus derechos vy
obligaciones laborales, debera observar en el desempefio de su empleo, cargo o
comisién, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y
eficiencia, los cuales rigen el servicio publico.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 3, fraccion Xll, 95, 104, 116, 120
y 193 de la Ley de Responsabilidades del Estado, se entiende por faltas
administrativas, las faltas administrativas graves y no graves, asi como las faltas
cometidas por particulares conforme a lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades
del Estado.

La investigacién por la presunta responsabilidad de faltas administrativas podra
iniciar de oficio, por denuncia o derivado de auditorias.

Una vez concluidas las diligencias de investigacion, las autoridades investigadoras
procederan al analisis de los hechos, asi como de la informacién recabada, a efecto
de determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones que la Ley sefale
como falta administrativa y en su caso, determinar su calificacion como grave o no
grave.

El Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa se presentara ante la
autoridad substanciadora a efecto de iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa correspondiente.
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El procedimiento de responsabilidad administrativa dara inicio cuando las
autoridades substanciadoras, en el ambito de su competencia, admitan el informe
de presunta responsabilidad administrativa.

Son partes en el procedimiento de responsabilidad administrativa:
l. La autoridad investigadora;

Il. El servidor publico sefialado como presunto responsable de la falta
administrativa grave o no grave;

[I. El particular, sea persona fisica o juridica colectiva, sefialado como
presunto responsable en la comision de faltas de particulares; y

V. Los terceros, que son todos aquellos a quienes pueda afectar la
resoluciéon que se dicte en el procedimiento de responsabilidad
administrativa, incluido el denunciante.

El procedimiento de responsabilidad administrativa concluye con la emision de una
sentencia, la cual contendra el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia
de los hechos que la citada Ley establece como faltas administrativas y, de ser el
caso, la acreditacion plena de la responsabilidad del servidor publico o particular
vinculado con dichas faltas, asi como la sancion a imponer a quien haya sido
declarado responsable.

De conformidad con los articulos 5, parrafos primero, segundo, fracciones | y Il, 6,
7 y 8 de los Lineamientos de Responsabilidades, en la CG estaran adscritas la
autoridad la autoridad substanciadora, encargada de dirigir y conducir el
procedimiento de responsabilidad administrativa y la autoridad resolutora, que
emitird las resoluciones de los referidos procedimientos de responsabilidad, por
faltas administrativas no graves.

Todo lo relacionado a la investigacién y calificacion de faltas administrativas,
substanciacion y resolucién del procedimiento de responsabilidad administrativa,
imposicion y ejecucion de sanciones, se sujetara a lo previsto en la Ley de
Responsabilidades del Estado, en el Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México y los Lineamientos en consulta. La CG se encuentra facultada
para investigar y calificar las faltas administrativas, iniciar y substanciar los
procedimientos de responsabilidad administrativa, asi como para resolver e imponer
las sanciones que correspondan tratandose de faltas administrativas no graves,
conforme a lo establecido en la Ley de Responsabilidades del Estado.
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Finalmente, el articulo 186 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de Mexico dispone que, contra los actos y resoluciones de las autoridades
administrativas los particulares afectados tendran la opcién de interponer el juicio
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo (sic: Tribunal de Justicia
Administrativa). Para efectos de lo anterior, tienen el caracter de particulares las
personas afectadas en sus intereses juridicos o legitimos por los actos y
resoluciones reclamados, incluyendo a los servidores publicos a los que se atribuya
alguna causa de responsabilidad administrativa.

Por su parte, el articulo 196 de la Ley de Responsabilidades del Estado establece
que los servidores publicos que resulten responsables por la comision de faltas
administrativas no graves, en los términos que se establezcan en las resoluciones
administrativas que se dicten por los 6rganos internos de control, podran interponer
el recurso de revocacion ante la propia autoridad que emitio la resolucion. A su vez,
las resoluciones que se dicten en dicho medio de impugnacion seran impugnables
ante el Tribunal de Justicia Administrativa, via juicio contencioso administrativo.

En términos del articulo 4 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de México, dicho 6rgano tiene por objeto dirimir las controversias de
caracter administrativo que se susciten entre la administracion publica del Estado,
municipios, organismos auxiliares con funciones de autoridad y los particulares. El
Tribunal conocera de los demas supuestos de procedencia que regule el Cédigo
local de Procedimientos Administrativos.

Por mandato del articulo 36, fraccion | del citado ordenamiento, los(as)
Magistrados(as) de las Salas Regionales de Jurisdiccion Ordinaria, del Tribunal
estatal de Justicia Administrativa, tienen la atribucion de tramitar y resolver los
juicios administrativos de su competencia.

Asimismo, respecto de aquella informaciéon que vulnere la conduccion de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma
de juicio, de acuerdo con los articulos 3, fracciones Il y Ill, 119, 120, 121, 122, 133,
136, 138, 141, 150, 159, 161, 168, 179, 188, fraccion V, 191, 192, 193, 194,
fracciones I, IV, V, VI, IX, X y Xl de la Ley de Responsabilidades del Estado y 17
de los Lineamientos de Responsabilidades; el procedimiento de responsabilidad
administrativa es un procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, en
el que una autoridad facultada por la ley, conoce y resuelve una controversia entre
partes, relativa a la existencia o inexistencia de faltas administrativas y la
acreditacion de la responsabilidad del servidor publico o particular vinculado con
dichas faltas; procedimiento que, ademas, se desarrolla con sujecion a las
formalidades esenciales del procedimiento.
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Por todo lo expuesto, se acredita |la existencia de elementos objetivos que permiten
aprobar la clasificacién como reservada de la informacion requerida por la DA.

Por ello, con las finalidades establecidas por los articulos 91, 128, 129, 131, 140,
fracciones V, numeral 1, VI y VIII, y 141 de la Ley de Transparencia del Estado, asi
como de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113, fracciones VI, IX y X| de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como los
numerales Vigésimo cuarto, Vigésimo octavo y Trigésimo de los Lineamientos de
Clasificacion, ademas de lo referido, se indica la fundamentacién y motivacion legal
de la negativa temporal para la entrega de la informacion, por lo que, a continuacion,
se proporciona una prueba del dano, que se entiende como el analisis juridico en el
que se demuestra, de manera fundada y motivada, que la divulgacién de la
informacion lesiona el interés juridicamente protegido por la Ley y que el menoscabo
o dafio que puede producirse con la publicidad de la informacién es mayor que el
interés de conocerla y, por consiguiente, debe clasificarse como reservada, por lo
que, para tales efectos, se enuncian los preceptos legales correspondientes:

Ley de Transparencia del Estado:
‘De los postulados para la clasificacion de la informacién”

Articulo 91. El acceso a la informacion publica sera restringido
excepcionalmente, cuando sea clasificada como reservada o
confidencial.

‘De la clasificacion y desclasificacion”

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion,
por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacion del plazo
de reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en fodo
momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratandose de aquélla informacion que actualice los supuestos de
clasificacion, debera sefialarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

Articulo 129. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado

debera precisar las razones objetivas por las que la apertura de Ia
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informacion generaria una afectacion, justificando que:

I, La divulgacion de la informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable del prejuicio significativo al interés
publico o la sequridad publica.

/l.  El riesgo de prejuicio supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda; y

Ill. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el prejuicio.

Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de
acceso a la informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de
clasificacion previstos en esta Ley correspondera a los sujetos obligados;
en tal caso debera fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacioén, de conformidad con lo previsto en la presente Ley.

“De la informacion reservada”

Articulo 140. El acceso a la informacion publica sera restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés publico, ésta sea
clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio
a:

1. Las actividades de fiscalizacién, verificacion, inspeccion,
comprobacion y auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes:

V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio
a:

1. Las actividades de fiscalizacidon, verificacién, inspeccion,
comprobacion y auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes;

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los
delifos, altere el proceso de investigacion de las carpetas de
investigacion, afecte o vulnere la conduccién o los derechos del debido

proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los
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de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades
administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte
la administracion de justicia o la seguridad de un denunciante,
querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables;

VIll. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanfo no
hayan quedado firmes;

n

Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se
deberan fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio
a la que se hace referencia en el presente Titulo.”

Ley General de Transparencia:
De la Informacion Reservada

Articulo 113. Como informacién reservada podra clasificarse aquella
cuya publicacion:

VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de
contribuciones;

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los
servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién
administrativa;

Xl. Aquella que vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de
los procedimientos administrativos sequidos en forma de juicio, en fanfo
no hayan causado estado.
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Lineamientos de Clasificacion:

Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la Ley General,
podra considerarse como reservada, aquella informacion que obstruya las
actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las
leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes;

/. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

/. La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

IV. Que la difusion de la informacién impida u obstaculice las actividades de
inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes.

Vigésimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccién IX de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya los
procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no se
haya dictado la resolucién administrativa correspondiente; para lo cual, se deberan
acreditar los siguientes supuestos:

I. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en tramite;

Il. Que la informacién se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias
del procedimiento de responsabilidad; y

/. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir o menoscabar la actuacion
de las autoridades administrativas que impida u obstaculice su determinacion en
el procedimiento de responsabilidad.

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion X! de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccién de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma
de juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

|. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite;

Il. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o

constancias propias del procedimiento; y
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I1l. Que su difusion afecte o interrumpa la libertad de decision de las autoridades
dentro del juicio o procedimiento administrativo seguido en forma de juicio.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento
seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero
materialmente jurisdiccional, esto es, en el que concurran los siquientes
elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia
entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad,
frente al particular, prepare su resolucion definitiva, aunque solo sea un tramite
para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se
dicten dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos
casos debera otorgarse acceso a la resolucién en version publica, testando la
informacion clasificada.

Luego, una vez acreditada la existencia de elementos objetivos que permiten
aprobar la clasificacion como reservada de la informacién bajo analisis conforme a
la causal indicada; en términos de los articulos 104 de la Ley General de
Transparencia y 129 de la Ley de Transparencia del Estado, se aplica la prueba de
dano, a efecto de comprobar el dafio que puede existir al difundir anticipadamente
la informacién, precisando las razones objetivas por las que la entrega de la
informacién generaria una afectacion, de acuerdo con lo siguiente:

PRUEBA DE DANO (articulos 113, fraccién VI de la Ley General de
Transparencia y 140, fracciéon V, numeral 1 de la Ley de Transparencia del
Estado y numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos de Clasificacion)

El lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos de Clasificacion, refiere que
para la aplicacién de la prueba de dafno a la que hace referencia el articulo 104 de
la Ley General de Transparencia, se atendera lo siguiente:

I. Se debera fundar la clasificacion, al citar la fraccion y la hipotesis de la
causal aplicable del articulo 113 de la Ley General, vinculandola con el
Lineamiento especifico del presente ordenamiento y cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacion
reservada;
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Se actualizan las causales de reserva, de conformidad con los articulos 91, 128,
129, 140, fraccion V, numeral 1 y 141, de la Ley de Transparencia del Estado, el
cual es consecutivo al articulo 113, fraccion VI de la Ley General de Transparencia,
asi como de conformidad a lo establecido en el numeral Vigésimo cuarto de los
Lineamientos de Clasificacion.

Il. Se debera motivar la clasificacion, sefalando las circunstancias de modo,
tiempo y lugar que acrediten el vinculo entre la difusién de la informacién y la
afectacion al interés publico o a la seguridad nacional;

e MODO

La entrega de la informacion relativa a los expedientes de investigacion que se
encuentran en tramite, afectaria de forma directa las actividades del procedimiento
de investigacion al cual corresponden, asi como sus resultados. Dicha afectacion
consistiria en la posibilidad de alterar circunstancias o hechos con base en los
cuales se determinen posibles violaciones a las disposiciones legales sobre el
funcionamiento, control y disciplina en el IEEM.

e TIEMPO

Se confirma que la vulneracion juridica por la entrega de la informacion seria
instantanea, desde el momento mismo en que se conceda el acceso a ella, toda vez
que se trata de documentos relacionados con los expedientes de procedimientos de
investigacion que se encuentran en tramite, no han sido concluidos o no han
causado estado, por lo que la informacion podria utilizarse para influir en el
desarrollo y resultados del procedimiento respectivo, a partir de que se encuentre a
disposicion de las y los involucrados o de todo aquél que deseé influir en ellos.

e LUGAR DEL DANQO

El dafio se configuraria en el Estado de México, ambito territorial en el cual ejerce
sus atribuciones, facultades y funciones la CG del IEEM y/o la autoridad
investigadora; asimismo, en el ambito en el cual ejerzan sus derechos las servidoras
y los servidores publicos(as), denunciantes y terceros(as) involucrados(as) en los
procedimientos de investigacion.

lll. Se deberan precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacién generaria un riesgo de perjuicio real, demostrable e identificable
al interés juridico tutelado de que se trate;
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e Riesgo Real

El riesgo de vulneracion al interés juridico tutelado por la causal de reserva en
estudio y, en particular, por la entrega de la documentacion supone un riesgo real
de contravenir los principios que rigen el procedimiento de investigacién, ya que
podria incidir en la actividad objetiva que realiza la CG del IEEM, en su caracter de
autoridad investigadora; asi como en la actividad de las servidoras y los servidores
publicos(as) investigados(as), propiciando que se intente influir o se altere el
desahogo del procedimiento o su resultado.

e Riesgo demostrable

En este sentido el riesgo también es demostrable, habida cuenta de que con
fundamento en los articulos 152 y 155, parrafos primero, fraccion |, tercero y cuarto
de la Ley de Transparencia del Estado, cualquier persona, por si misma o a traves
de su representante, podria solicitar el oficio cuya reserva nos ocupa, a través de
una solicitud de informacion.

Aunado a ello, con fundamento en el articulo 92, fraccion XVII del citado
ordenamiento y los numerales Segundo, fraccion Il y Quinto, asi como el Capitulo
Segundo, Seccion IV de los Lineamientos estatales; el IEEM tiene la obligacién de
publicar en IPOMEX la informacién correspondiente a las solicitudes de informacién
recibidas y atendidas.

De ahi que, en caso de proporcionarse la informacién, quedaria permanentemente
a disposicion no soélo del solicitante, sino de cualquier persona, aun sin mediar
solicitud alguna.

¢ Riesgo identificable

Finalmente, el riesgo es identificable, ya que, como consecuencia de lo anterior,
incluso quienes estén involucrados o tengan algun interés en los referidos
expedientes, es decir, las servidoras y los servidores publicos(as) sujetos(as) a
investigacion, podrian acceder a las constancias de los expedientes, vulnerando su
desarrollo y resultados.

IV. Mediante una ponderacién entre la medida restrictiva y el derecho de
acceso a la informacion, deberan justificar y probar objetivamente mediante
los elementos sefalados en la fraccion anterior, que la publicidad de la
informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio que supera al interés
publico de que la informacién se difunda;
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Con fundamento en el articulo 108 de la Constitucion General, los servidores
publicos seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desempeno de sus respectivas funciones; también lo seran por violaciones a la
propia Constitucion y a las leyes, asi como por el manejo y aplicacion indebidos de
fondos y recursos publicos.

De acuerdo con los articulos 109, fraccion Ill de la Constitucién Federal y 130,
fraccion | de la Constitucion local, se aplicaran sanciones administrativas a los
servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempeno de sus
empleos, cargos o comisiones. La ley establecera los procedimientos para la
investigacion y sancién de dichos actos u omisiones.

En este sentido, ya se mencion6 que la CG del IEEM es responsable de desahogar
el procedimiento de investigacion establecido en la Ley de Responsabilidades del
Estado, el cual tiene por objeto determinar la posible existencia de faltas
administrativas, esto es, de actos u omisiones que supongan el presunto
incumplimiento de las obligaciones legales de los servidores publicos electorales, a
efecto de, en su caso, instaurar el procedimiento de responsabilidad administrativa,
mismo que concluira con el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de
las faltas administrativas, la responsabilidad del servidor publico y la sancion que
deba imponérsele.

Al respecto, conviene citar el articulo 94 de la Ley de Responsabilidades del Estado,
cuya literalidad establece:

“Articulo 94. Durante el desarrollo del procedimiento de investigacion las
autoridades competentes seran responsables de:

|. Observar los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad,
congruencia, verdad material y respeto a los derechos humanos.

Il. Realizar con oportunidad, exhaustividad y eficiencia Ia
investigacién, la integralidad de los datos y documentos, asi como el
resguardo del expediente en su conjunto.

Ill. Incorporar a sus investigaciones, las técnicas, tecnologias y métodos
de investigacion que observen las mejores practicas internacionales.

/V. Cooperar con las autoridades nacionales como internacionales a fin de
fortalecer los procedimientos de investigacion, compartir las mejores practicas
internacionales y combatir de manera efectiva la corrupcion.”

De esta forma, el procedimiento de investigacion regulado en la Ley de
Responsabilidades del Estado y los Lineamientos de Responsabilidades, tutelan el
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cumplimiento de los principios sustantivos de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en el ejercicio del servicio publico.

Lo anterior, a traves del desahogo de una serie de etapas, actuaciones y
formalidades que, con la investigacién, permitan detectar el posible incumplimiento
de esos principios por un servidor publico en particular.

Aunado a ello, el propio procedimiento de investigacién se rige, a su vez, por los
principios establecidos en el articulo 94 de la Ley de Responsabilidades del Estado
(legalidad, imparcialidad, objetividad, congruencia, verdad material, respeto a
los derechos humanos, oportunidad, exhaustividad, eficiencia, integralidad de
los datos y documentos, y resguardo del expediente en su conjunto).

Luego, si bien es cierto que la entrega de los expedientes requeridos mediante la
solicitud de informacion que nos ocupa tutela el derecho de acceso a la informacion
del solicitante, también lo es que, tratandose de aquellos documentos que se
vinculan con expedientes de procedimientos de investigacion ante la CG, mismos
gue se encuentran en tramite, no han concluido o no han causado estado, su
difusion generaria un riesgo de perjuicio a los principios sustantivos tutelados por
dichos procedimientos, asi como a los principios adjetivos que rigen su desarrollo,
al dar a conocer de forma anticipada informacion que podria utilizarse para influir en
el tramite y resultados de los expedientes respectivos, afectando el sentido de la
determinacién final o definitiva.

En consecuencia, el riesgo de perjuicio en comento rebasa el interés relativo a la
entrega de la informacion; de ahi que los expedientes bajo analisis deban
reservarse.

De igual manera, conforme al numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos de
Clasificacion, se deben acreditar los supuestos siguientes:

l. La existencia de un procedimiento de verificacién del cumplimiento de
las leyes

Con fundamento en los articulos 108 y 109, fraccion lll de la Constitucion
General, 130 de la Constitucion local, 168, 169 y 197, fracciones XVII y XVIII
del Caédigo Electoral; 3, fracciones XII, XIII, XIV y XVII, 50, 94, 95, 98, 104, 116
y 180 de la Ley de Responsabilidades del Estado; y 10 y 11 de los
Lineamientos de Responsabilidades; los expedientes de investigacion por
la presunta existencia de faltas administrativas, corresponden a
procedimientos de verificacion sobre el cumplimiento de las leyes.

Lo anterior es asi, toda vez que las referidas faltas son actos u omisiones que
configuran el incumplimiento o transgresion a las obligaciones de las
servidoras y los servidores publicos(as) sefialadas en la legislacion de
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responsabilidades, por lo que, al determinarse la existencia o inexistencia de
dichas faltas a traves de los procedimientos de investigacion, estos implican la
verificacion del cumplimiento de las disposiciones legales que establecen las
obligaciones de mérito.

Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite

Las investigaciones con las cuales se relaciona la informacion que se solicité
clasificar, se encuentran en tramite, no han concluido o no han causado
estado, ya que, a decir del area responsable de la informacién, no se ha
emitido la determinacion final correspondiente.

lll. La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en
el procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes

Los expedientes se vinculan directamente con procedimientos de
investigacion, ya que, de acuerdo con la CG, la documentacion forma parte de
las actuaciones de los respectivos expedientes.

En este sentido, es susceptible de contener informacidn generada o recibida a
efecto de cumplir con las etapas, actos y formalidades inherentes a los
referidos procedimientos de investigacién, para que el érgano de control
pudiera contar con los elementos necesarios para el esclarecimiento de los
hechos y la emisién de su determinacion final.

IV. Que la difusion de la informacién impida u obstaculice las actividades
de inspeccidn, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes

La entrega de la informacion de merito, corresponde a los expedientes que se
encuentran en tramite, no han concluido o no han causado estado las
respectivas investigaciones de las que forman parte o con las cuales se
vinculan, son susceptibles de impedir, obstaculizar o menoscabar dichos
procedimientos, al permitir que quienes tengan interés en ellos puedan utilizar
la informacion para influir en su desarrollo y resultados.

V. Deberan elegir y justificar la opcion de excepcién al derecho de acceso a la
informacién que menos lo restrinja y que sea adecuada y proporcional para
evitar el perjuicio al interés publico, evitando siempre que sea posible la
reserva absoluta de documentos o expedientes;

De todo lo expuesto, se concluye que la opcion adecuada y proporcional para la
proteccion del interés publico, la cual interfiere lo menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacion publica, es la reserva total de la
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informacion relativa a los expedientes de investigacion, toda vez que se encuentran
en tramite y no han sido concluidos.

Dicha reserva se aprueba por un periodo de 3 aios, o una vez que los expedientes
se encuentren totalmente concluidos y las determinaciones finales hayan causado
estado.

VI. En los casos en que se determine la clasificacion total de la informacion,
se deberan especificar en la prueba de dano, con la mayor claridad y precision
posible, los aspectos relevantes de la informacion clasificada que ayuden a
cumplir con el objetivo de brindar certeza al solicitante.

e FEl area que la genero y el lugar de resguardo
Subcontraloria de Investigacion, adscrita a la CG.
e El nombre de la persona responsable de su resguardo
Maestro Oscar Alejandro Bustamante Davila.
e Fecha en que se gener6 el documento
Anos dos mil veintitrés y dos mil veinticuatro.
e Descripcién general de la informacién contenida en el documento
Expedientes de investigacion.

PRUEBA DE DANO (140, fracciones VI y VIl de la Ley de Transparencia del
Estado, el cual es consecutivo al articulo 113, fracciones IX y Xl de la Ley
General de Transparencia, asi como de conformidad a lo establecido en los
numerales Vigésimo octavo y Trigésimo de los Lineamientos de
Clasificacion).

El lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos de Clasificacion, refiere que
para la aplicacién de la prueba de dafio a la que hace referencia el articulo 104 de
la Ley General de Transparencia, se atendera lo siguiente:

I. Se debera fundar la clasificacién, al citar Ia fraccion y la hipotesis de la
causal aplicable del articulo 113 de la Ley General, vinculandola con el
Lineamiento especifico del presente ordenamiento y cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacion

reservada;
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Se actualizan las causales de reserva, de conformidad con los articulos 91, 128,
129, 140, fracciones VI y VIII, 141 de la Ley de Transparencia del Estado,
consecutivo con el articulo 113, fracciones IX y Xl de la Ley General de
Transparencia, asi como de conformidad a lo establecido en los numerales
Vigésimo octavo y Trigésimo de los Lineamientos de Clasificacion).

Il. Se debera motivar la clasificaciéon, senalando las circunstancias de modo,
tiempo y lugar que acrediten el vinculo entre la difusion de la informacion y la
afectacion al interés publico o a la seguridad nacional;

e MODO

La entrega de la informacién que se analiza afectaria de forma directa las
actividades de los respectivos procedimientos, asi como sus resultados. Dicha
afectacion consistiria en la posibilidad de alterar circunstancias o hechos con base
en los cuales se determinen posibles violaciones a las disposiciones legales sobre
el funcionamiento, control y disciplina en el IEEM y, en ultimo término, la existencia
0 inexistencia de actos u omisiones que la Ley senale como faltas administrativas,
la calificacion de dichas faltas y la responsabilidad de los(as) servidores(as)
publicos(as) en su comision.

e TIEMPO

Se confirma que la vulneracion juridica por la entrega de la informacion seria
instantanea, desde el momento mismo en que se conceda el acceso a ella, toda vez
que se trata de documentos vinculados con expedientes de procedimientos de
responsabilidades administrativas que se encuentran en tramite o no han causado
estado, por lo que la informacién podria utilizarse para influir en su desarrollo y
resultados, a partir de que se encuentre a disposicion de los(as) involucrados(as) o
de todo aquél que deseé influir en ellos.

e LUGAR DEL DANO

El dafo se configuraria en el Estado de México, ambito territorial en el cual ejerce
sus atribuciones, facultades y funciones la CG del IEEM y/o la autoridad
sustanciadora o resolutora; asimismo, en el ambito en el cual ejerzan sus derechos
los(as) servidores(as) publicos(as) presuntos(as) responsables, las y los
denunciantes y terceros involucrados en los procedimientos de responsabilidades
administrativas a los que corresponden los expedientes solicitados.
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Ill. Se deberan precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacion generaria un riesgo de perjuicio real, demostrable e identificable
al interés juridico tutelado de que se trate;

e Riesgo Real

El riesgo de vulneracion al interés juridico tutelado por la causal de reserva en
estudio y, en particular, por la entrega de los documentos vinculados con los
expedientes de mérito supone un riesgo real de contravenir los principios que rigen
el procedimiento de responsabilidades administrativas, ya que podria incidir en la
actividad objetiva que realiza la CG del IEEM, en su caracter de autoridad
sustanciadora o resolutora, segun el caso; asi como en la actividad de los(as)
servidores(as) publicos(as) presuntos(as) responsables, o bien, de aquellos(as)
cuya responsabilidad no se haya confirmado de forma definitiva e irrevocable,
propiciando que se intente influir o se altere el desahogo de esos expedientes o sus
resultados.

e Riesgo demostrable

En este sentido el riesgo también es demostrable, ya que, con fundamento en los
articulos 152 y 155, parrafos primero, fraccion |, tercero y cuarto de la Ley de
Transparencia del Estado, cualquier persona, por si misma o a traves de su
representante, podria solicitar los referidos expedientes, a través de una solicitud
de acceso a la informacién publica.

Aunado a ello, con fundamento en el articulo 92, fraccidén XVII del citado
ordenamiento y los numerales Segundo, fraccién Il y Quinto, asi como el Capitulo
Segundo, Seccion IV de los Lineamientos estatales; el IEEM tiene la obligacion de
publicar en IPOMEX la informacion correspondiente a las solicitudes de informacion
recibidas y atendidas.

De ahi que, en caso de proporcionarse los expedientes cuya reserva se analiza,
estos quedarian permanentemente a disposicidon no sélo del solicitante, sino de
cualquier persona, aun sin mediar solicitud alguna.

e Riesgo identificable

Finalmente, el riesgo es identificable, ya que, como consecuencia de lo anterior,
incluso quienes estén involucrados o tengan algun interés en los referidos
procedimientos, es decir, los(as) servidores(as) publicos(as) sefialados(as) como
presuntos(as) responsables o aquellos(as) cuya responsabilidad no haya sido
confirmada de forma definitiva e irrevocable, asi como los denunciantes y demas
terceros a los que pudiese interesar la determinaciéon final; podrian acceder a las
constancias de los expedientes, vulnerando su desarrollo y resultados.
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IV. Mediante una ponderacion entre la medida restrictiva y el derecho de
acceso a la informacioén, deberan justificar y probar objetivamente mediante
los elementos sehalados en la fraccion anterior, que la publicidad de Ia
informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio que supera al interés
publico de que la informacion se difunda;

Los articulos 108, parrafos primero y cuanto y 109, parrafo primero, fraccion lll, de
la Constitucion Federal y 130, parrafos primero, segundo, tercero, fraccion |, de la
Constituciéon local, establecen que los(as) servidores(as) publicos(as) seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus
respectivas funciones; también lo seran por violaciones a la propia Constitucién y a
las leyes, asi como por el manejo y aplicacion indebidos de fondos y recursos
publicos.

Se aplicaran sanciones administrativas a los(as) servidores(as) publicos(as) por los
actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desempeno de sus empleos, cargos o
comisiones. La ley establecera los procedimientos para la investigacion y sancion
de dichos actos u omisiones.

En este sentido, también se ha sefalado que la CG del IEEM es responsable de
tramitar el procedimiento de responsabilidades administrativas, el cual tiene por
objeto determinar la existencia o inexistencia de faltas administrativas, esto es, de
actos u omisiones que suponen el incumplimiento de las obligaciones legales y los
principios en mencién, por parte de los(as) servidores(as) publicos(as); la
responsabilidad de estos(as) y la sancion que deba imponérseles.

Asimismo, los articulos 104 ;116 y 193 de la normativa bajo analisis, consignan que
el procedimiento de responsabilidad administrativa dara inicio cuando las
autoridades substanciadoras, en el ambito de su competencia, admitan el informe
de presunta responsabilidad administrativa y concluira con la emisién de una
resolucién, en la cual se determinara la existencia o inexistencia de las faltas
administrativas y, en su caso, la acreditacion plena de la responsabilidad del
servidor publico y la sancién que deba imponérsele.

Por mandato del articulo 115 de la propia Ley de Responsabilidades del Estado, en
los procedimientos de responsabilidad administrativa deberan observarse los
principios de legalidad, presuncion de inocencia, imparcialidad, objetividad,
congruencia, exhaustividad, verdad material y respeto a los derechos
humanos.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO No. IEEM/CT/292/2024 97

“2024. Afio del Bicentenario de la Ereccidn del Estado Libre y Soberano de México”

Paseo Tollocan No, 944, Col. Santa Ana Tlapaltitian, C.R. 50160, Toluca, Méxica. > Tel. 01 (722) 2757300 > www.ieem.org.mx



@IEEM

Institute Blectoral det Estade de México i;_ CO M | Té D E TRA N S PA RE N C EA

De esta forma, los procedimientos de responsabilidad administrativa regulados en
la Ley de Responsabilidades del Estado y los Lineamientos de Responsabilidades,
tutelan el cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia en el ejercicio del servicio publico.

Lo anterior, a través del desahogo de una serie de etapas, actuaciones y
formalidades que concluyan, en su caso, con un pronunciamiento sobre la
existencia o no de las faltas denunciadas y el incumplimiento de dichos principios,
la responsabilidad del(a) servidor(a) publico(a) infractor(a), asi como la sancién que
deba imponérsele.

Luego, si bien es cierto que la entrega de los expedientes requeridos mediante la
solicitud de informacidén que nos ocupa tutela el derecho de acceso a la informacion
del solicitante, también lo es que, en tratandose de aquellos que obran en
expedientes de procedimientos de responsabilidad administrativa ante la CG del
IEEM, mismos que no han concluido o no han causado estado, su difusion generaria
un riesgo de perjuicio a los principios sustantivos tuteladas por dichos
procedimientos, asi como a los principios adjetivos que rigen su desarrollo, al dar a
conocer de forma anticipada informacioén que podria utilizarse para influir en el
tramite y resultados de los expedientes respectivos, afectando el sentido de la
determinacién final o definitiva.

Incluso en el caso de los procedimientos de responsabilidad que hubiesen sido
resueltos por el érgano interno de control, pero los cuales no hayan causado estado
o ejecutoria (por ejemplo, debido a que la resolucion sea susceptible de ser
impugnada a través de los juicios o recursos que la ley concede al agraviado para
tales efectos; o bien, porque habiendo intentado alguna de esas vias, la misma no
haya sido resuelta aun por la autoridad competente); la divulgacion de los
expedientes y acuerdos respectivos conllevaria un riesgo para el.ejercicio de los
derechos de las partes y para la autonomia y libertad deliberativa de la autoridad
encargada de valorar los hechos litigiosos y resolver sobre los mismos.

En consecuencia, el riesgo de perjuicio en comento rebasa el interés relativo a la
entrega de la informacién; de ahi que los expedientes y acuerdos bajo analisis
deban reservarse.

V. Deberan elegir y justificar la opcion de excepcion al derecho de acceso a la
informacion que menos lo restrinja y que sea adecuada y proporcional para
evitar el perjuicio al interés publico, evitando siempre que sea posible la
reserva absoluta de documentos o expedientes;

De todo lo expuesto, se concluye que la opciéon adecuada y proporcional para la
proteccion del interés publico, la cual interfiere lo menos posible en el ejercicio
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efectivo del derecho de acceso a la informaciéon publica, es la reserva total de los
expedientes de responsabilidad administrativa.

Dicha reserva se aprueba por un periodo de 3 ainos, o una vez que los expedientes
se encuentren totalmente concluidos y las determinaciones finales hayan causado
estado.

Ahora bien, los numerales Vigésimo octavo y Trigésimo de los Lineamientos de
Clasificacion, también constriien al IEEM a realizar una prueba de dafio, de
conformidad con lo siguiente:

Lineamiento Vigésimo octavo:

I. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en
tramite.

Por lo que respecta a los expedientes de los procedimientos de responsabilidades
administrativas que se encuentran en tramite, con base en los articulos 3, fraccion
Xl, 116 y 186 de la Ley de Responsabilidades del Estado, dicha informacion
corresponde a procedimientos tramitados por la CG del IEEM por actos u omisiones
constitutivos de posibles faltas administrativas, presuntamente atribuibles a
servidores publicos electorales, derivado de la admisién de los Informes de presunta
responsabilidad administrativa correspondientes.

Il. Que la informacién se refiera a actuaciones, diligencias y constancias
propias del procedimiento de responsabilidad.

Los documentos vinculados con los expedientes de responsabilidad administrativa
cuya reserva se solicitd, contienen las actuaciones, diligencias y/o constancias
propias de los procedimientos de responsabilidades, en virtud de que se generaron
a efecto de que la autoridad resolutora pudiera contar con la informacion necesaria
para el esclarecimiento de los hechos y la emisién de su resolucion y para que las
partes pudieran ejercer sus derechos y hacer valer sus pretensiones e intereses.

Lineamiento Trigésimo:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la
conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten
los siguientes elementos:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y
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Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera
procedimiento seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo,
pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes
elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una
controversia entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que
la autoridad, frente al particular, prepare su resolucion definitiva, aunque sélo
sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

De acuerdo con los articulos 3, fracciones Il y Ill, 119, 120, 121, 122, 133, 136, 138,
141, 150, 159, 161, 168, 179, 188, fraccion V, 191, 192, 193, 194, fracciones I, IV,
V, VI, IX, Xy Xl de la Ley de Responsabilidades del Estado y 17 de los Lineamientos
de Responsabilidades; el procedimiento de responsabilidades administrativas es un
procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, en el que una autoridad
facultada por la ley, conoce y resuelve una controversia entre partes, relativa a la
existencia o inexistencia de faltas administrativas y la acreditacion de la
responsabilidad del(a) servidor(a) publico(a) vinculado(a) con dichas faltas.

Ademas, la Ley en consulta establece la notificacion del inicio del procedimiento a
las partes, el derecho de éstas a ofrecer pruebas y alegar lo que a sus derechos e
intereses corresponda, asi como el dictado de una resolucion, misma que
determinara la existencia o inexistencia de las faltas administrativas y, en su caso,
la acreditacidn plena de la responsabilidad del servidor publico o particular, asi como
las sanciones que en Derecho correspondan.

Luego, de lo anterior se colige que pueden comparecer al procedimiento de
responsabilidades administrativas, aquellos que tengan un interés en el asunto,
mismos que tienen derecho de presentar pruebas y alegar a su favor, y dicho
procedimiento concluye con una resolucion que decide sobre los intereses vy
derechos en conflicto, por lo que se cumplen las formalidades esenciales del
procedimiento.

Sirve de apoyo, la siguiente Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 200234

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo Il, Diciembre de 1995
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Materia(s). Constitucional, Comin
Tesis: P./J. 47/95
Péagina: 133

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO.

La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional consiste en otorgar
al gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad,
propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre
otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento”. Estas son las que resultan necesarias para garantizar la
defensa adecuada antfes del acto de privacion y que, de manera genérica, se traducen
en los siguientes requisitos: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus
consecuencias;, 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque
la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucién que dirima las
cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin
de la garantia de audiencia, que es evitar la indefension del afectado.

Amparo directo en revision 2961/90. Opticas Devlyn del Norte, S.A. 12 de marzo de
1992. Unanimidad de diecinueve votos. Ponente: Mariano Azuela Glitrén. Secretaria:
Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revision 1080/91. Guillermo Cota Lopez. 4 de marzo de 1993.
Unanimidad de dieciséis vofos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Adriana
Campuzano de Ortiz.

Amparo directo en revision 5113/90. Héctor Salgado Aguilera. 8 de septiembre de 1994.
Unanimidad de diecisiete votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Radl Alberto
Pérez Castillo.

Amparo directo en revision 933/94. Blit, S.A. 20 de marzo de 1995. Mayoria de nueve
votos. Ponente: Mariano Azuela Glitron. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor
Poisot.

Amparo directo en revision 1694/94. Maria Eugenia Espinosa Mora. 10 de abril de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Guitréon. Secretaria: Ma. Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el veintitrés de noviembre en curso,
por unanimidad de once votos de los ministros: presidente José Vicente Aguinaco
Aleman, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Glitron, Juventino V.
Castro y Castro, Juan Diaz Romero, Genaro David Gongora Pimentel, José de Jesus
Gudifio Pelayo, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga Maria
Sanchez Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobd, con el numero 47/1995 (9a.) la tesis
de jurisprudencia que antecede; y determiné que las votaciones de los precedentes son
idéneas para integrarla. México, Distrito Federal, a veintitrés de noviembre de mil
novecientos noventa y cinco.”
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Finalmente, los procedimientos de responsabilidad administrativa con los cuales se
vinculan los documentos en estudio, se encuentran en tramite, dado que no se ha
emitido la resolucién definitiva que ponga fin a dichos procedimientos; o bien, no
han causado estado, ya que la resolucion recaida a los mismos es susceptible de
ser combatida a través de un medio de defensa ordinario o extraordinario, por lo
que aun puede ser modificada o revocada.

Il. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que
se dicten dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo.
En estos casos debera otorgarse acceso a la resolucidén en version publica,
testando la informacion clasificada.

Los documentos bajo analisis fueron generados por la CG, forman parte de los
procedimientos de responsabilidades administrativas, a efecto de cumplir con las
etapas, actos y formalidades de dichos procedimientos y contar con la informacién
necesaria para la emision de la resolucion final, o bien, para garantizar los derechos
e intereses de las partes, con sujecion a lo dispuesto por la Ley de
Responsabilidades del Estado, los Lineamientos de Responsabilidades y demas
normatividad aplicable.

Ademas, los referidos documentos no constituyen resoluciones interlocutorias o
definitivas.

VI. En los casos en que se determine la clasificacion total de la informacion,
se deberan especificar en la prueba de dano, con la mayor claridad y precision
posible, los aspectos relevantes de la informacion clasificada que ayuden a
cumplir con el objetivo de brindar certeza al solicitante.

e El area que la genero y el lugar de resguardo
CG y Subcontraloria de substanciacion, adscrita a la CG.

e El nombre de la persona responsable de su resguardo
Lic. Ismael Ledn Hernandez

e Fecha en que se genero el expediente

Anos dos mil veintitrés y dos mil veinticuatro.
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e Descripcion general de la informacion contenida en los expedientes

Expedientes que contienen descripcion de hechos, indicios, pruebas, nombres de
las partes, datos generales de personas denunciantes, oficios de actuacion por
parte de la autoridad investigadora, oficios de la autoridad substanciadora.

Finalmente, del analisis de los expedientes que se solicita la reserva, se advierte
gue ninguno de ellos corresponde a procedimientos de investigacion y de
responsabilidades administrativas por faltas graves, de conformidad con la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, asi como
ninguno encuadra en alguno de los supuestos senalados en el articulo 142 de la
Ley de Transparencia del Estado.

CAMBIO DE MODALIDAD A CONSULTA DE LA II\_IFORMAC!()N PARA DAR
RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION 03460/IEEM/IP/2024 Y
ACUMULADA

El seis de noviembre de dos mil veinticuatro, la CG remitié a la UT oficio identificado
con numero IEEM/CG/580/2024, mediante el cual se sefala que los documentos
que dan atencién a la solicitud de informacion 03460/IEEM/IP/2024, constan
aproximadamente de 13,800 fojas; y respecto de la solicitud de informacion
03461/IEEM/IP/2024, constan aproximadamente de 14,700 fojas, como se muestra
a continuacion:
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Oficio No. IEEMICG/580/2024
Toluca de Lerdo, México, a 06 de noviembre de 2024

MTRA. LILIBETH ALVAREZ RODRIGUEZ

JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCGIA
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADQ DE
MEXICO.

En atencion al oficio IEEM/UTI2858/2024 de fecha veinticuatro de octubre de dos mul
veinticuatro, recibido via electrénica en esta Conlraloria General en la misma fecha; de
conformidad con el articulo 59 fracciones | y I, de la Ley de Transparencia y Acceso 2 la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y 58 ulimo pdarrafo del
Reglamento de Transparencia, Acceso a la informacion Pdblica y Proteccién de Datos
Perscnales del Institulo Electoral del Estado de México, me permito comentar lo siguiente:

Para efecto de otorgar respuesta a las solicitudes de informacién con folios
03460/IEEMVIP/2024 v 03461/IEEM/IP/2024, Wurnadas a través del Sistema de Acceso a la
Informacion  Mexiquense (SAIMEX), en fecha veinticualro de octubre de dos mi
veinticuatro, se remiten solicitudes de clasificacién de Informacion confidencial y
reservada, asi come ejemplo de versién publica y de los documentos a clasificar, a efecto
de que por su conducto sean somelidas ante el Comité de Transparencia de este Instiluto
Elecloral, para su aprobacidon en términos del articulo 49 fraccion Viil y 168 de la Ley
antes referida.

De igual forma, en lérminos del articulo 158 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Piblica del Estado de México y Municipios. se hace de su conocimiento que
el volumen lotal de los documentos solicitados, es de la solicitud 03460/IEEM/IP/2024
consta de aproximadamente 13,800 fojas, y de la solicitud 03461/1EEM/IP/2024 de
aproximadamenle 14,700 fojas, raxén por la cual resulta imposible téenicamente realizar
la entrega a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), por lo
que. se solicita de manera atenta se informe al Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
a fin de que se registre las incidencias en el refendo sislema y se someta al Comité de
Transparencia la aprobacién del cambio de modalidad de entrega de la informacion, a la
consulla in silu, para efectc de poner a disposicidon del solicitante la documentacién via
consulta directa, conforme al calendario propuesto en el anexo adjunto al presente.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

LIC. DANIFLASANCHEZ PRIEGO
SERVIDOXA PUBLICA HABILITADA
DE LA CONTRALORIA GENERAL

iUbcup®
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Al respecto, los “Lineamientos para la operacion del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX) y del Sistema de Acceso, Rectificacion,
Cancelacion y Oposicion de Datos Personales del Estado de México (SARCOEM)”,
en sus numerales VIGESIMO CUARTO al VIGESIMO SEXTO, establecen que:

VIGESIMO CUARTO. Los sujetos obligados deberan entregar la informacion
solicitada o permitir su acceso, en la modalidad que sefiale el solicitante.

Los sistemas electronicos cuentan con una capacidad maxima de carga dentro
del servidor con un peso total de quinientos megabytes o su equivalente a
ocho mil fojas aproximadamente, por lo que, cuando la informacion no pueda
entregarse 0 enviarse a traves de dichos sistemas en la modalidad solicitada,
el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

VIGESIMO QUINTO. El Sujeto Obligado de encontrarse impedido para otorgar
la informacion a través del sistema electrénico correspondiente, debera fundar
y motivar la imposibilidad y ofrecer al particular las siguientes modalidades de
entrega de informacion:

I. Disco compacto;
I. Dispositivo de almacenamiento aportado por el particular (CD o USB);
Ill. Copias simples o certificadas previo pago de derechos correspondientes;
IV.Entrega en la unidad de Transparencia o a domicilio por correo postal
certificado, previo pago derechos correspondientes;
V. En su caso, correo electronico o vinculo electronico.
En caso de que el particular proporcione el dispositivo electronico para la
entrega de la informacion, la reproduccion se hara sin costo.

VIGESIMO SEXTO. Para la entrega de la informacion en una modalidad
distinta a los medios electronicos, el Sujeto Obligado debera indicar a través de
los sistemas electronicos el nombre del servidor puablico que lo atendera,
domicilio de la Unidad de Transparencia, los dias, horarios de atencion, y en su
caso los costos de reproduccion.

En caso que la informacion se programe de manera calendarizada, el Sujeto
Obligado, debera tener disponible la informacion correspondiente a la
entrega de la primera fecha. En caso que el particular no acuda por la
informacion, el Sujeto Obligado, no tendra la obligacion de generar las
subsecuentes, hasta en tanto no se presente por el primer soporte
documental.

En este sentido, con fundamento en lo establecido por el numeral cincuenta y
cuatro, parrafo tercero de los ‘“Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes”, asi como en los “Lineamientos para la operacion del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) y del Sistema de
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Acceso, Rectificacion, Cancelacion y Oposicion de Datos Personales del Estado de
Meéxico (SARCOEM)”, el seis de noviembre de dos mil veinticuatro, la UT procedio
a dar aviso al INFOEM, mediante oficios numero IEEM/UT/2949/2024 vy
IEEM/UT/2950/2024, asi como via correo electrdnico, respecto de la imposibilidad
técnica para cargar los archivos que dan respuesta a las solicitudes de informacién
que nos ocupan, ya que los documentos que dan atencion a la solicitud de
informacion 03460/IEEM/IP/2024, constan aproximadamente de 13,800 fojas; y
respecto de la solicitud de informacion 03461/IEEM/IP/2024, constan
aproximadamente de 14,700 fojas, cuyo peso rebasa las capacidades técnicas del
SAIMEX.

Lo anterior, con la finalidad de que dicha situacion quedara asentada en el registro

de incidencias de la Direccion General de Informatica del INFOEM, lo que se
muestra a continuacion para una mejor ilustracion:

S remiten oficios relativos & la imposibilidad técnica y cambio de modalidad de entrega da la informadion, en las sclicudes da acceso 03460/IEEM/IP/2024 y 03461/IEEM/IP/2024 Teees
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Toluca de Lerdo, Mexico; 06 de noviembre de 2024
IEENVUTI2849/2024

ING. NELSON CORREA PERALTA

DIRECTOR GENERAL DE INFORMATICA DEL INSTITUTO

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE

Dervado de fa seliciud de informacion 03460/IEEM/IP/2024 . mediante la cual se sepala “COPIA DE
LAS DENUNCIAS O QUEJAS INTERPUESTAS EN LA CONTRALORIA EN EL ANO 2024. COPIA
DE LOS EXPEDIENTES DE INVESTIGACION INICIADOS POR LA AUTCORIDAD INVESTIGADORA
DE LA CONTRALORIA EN EL ANO 2024 ACUERDOS DE CALIFICACION DE LAS FALTAS
ADMINISTRATIVAS DEL ANO 2024.” (Sic). al respecto, me permito hacer de su conocimiento lo
siguientc:

Una vez que se ha llevado a cabe el andlisis de 13 informacion solicitada, me permito comentarie que
la informacion con la cual sc otorgara respuesta 8 la soliciud de informacion, consta de
aproximadamente 13,800 fojas, como se muestra en la ewidencia que s¢ anexa al presente, remiida
por la Contraloria Genetral, drea tesponsable de [a informacdon

Por lo antenor. toda vez que este Sujeto Obligado no cuenta con ia capacidad tecnica para alender
parte de la solicitud de informacion a través del sistema SAIMEX. se solicita amablemente que dicha
situacion quede registrada en su bitacora de incidencias, a fin de dar cumplimiento en bempo y forma
a lo que dispene el articulo 158 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion del Estado de
México y Municipios.

En consecuencia, hago de su conocimento que, una vez que ¢l Comité de Transparencia de estc
Institulo Electoral apruebe, en su caso, el Acuerdo de cambico de modalidad para dar atencién a la
sohcriud de informac:on en comento, la respuesta a la pehcmn del solicitante se hara a través de la
modalidad de consuita en el domicilic que ocupan las oficinas de la Contaloria General, ubicadas en
el Insttuto Electoral del Estado de México con donuciho sit¢ en Pasco Tollocan No. 944, Col. Santa
Ana Tlapatutian, C P. 50160, Toluca. Estado de México

Sin otro particular por el momente, apraveche para enviarie un cerdial saludo

“TU HACES LA MEJOR ELECCION”
' ATENTAMENTE

o
L

f

Bt

LELIBETH ALVAREZ RADRIGUEZ
JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Cep Mhe
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Toluca de Lerdo. México; 06 de noviembre de 2024
IEEM/UTI2950/2024

ING. NELSON CORREA PERALTA

DIRECTOR GENERAL DE INFORMATICA DEL INSTITUTO

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE

Denvado de la solicitud de informacion 03481/IEEMI/IPI2024, med:ante 1a cual s¢ senala “COPIA DE
LOS EXPEDIENTES INTEGRADOS POR FALTAS ADMINISTRATIVAS NO GRAVES Y SU
RESOLUCION EN EL ANO 2023. RESOLUCION DE ABSTENCION DE SANCION POR FALTA
ADMINISTRATIVA NO GRAVE DEL ANO 2023, DE LA AUTORIDAD RESOLUTORA DE LA
CONTRALORIA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO” (Sic). al respecto, me
permito hacer de su conocimiento lo siguiente

Una vez que se ha llevado a cabo e! anaiisis de la informacién schetada, me permito comentarle que
la informacidn con la cual se olorgara respuesia a la soliclud de informacion, consta de
aproximadamente 14,700 fojas. como se muestra en ia evidencia que se anexa al presente. renutda
por la Contraloria General. area responsable de la informacion

Por lo anterior, teda vez que este Sujeto Obligado no cuenta con la capacidad técnica para alender
parte de la solicitud de informacion a fraves del sistema SAIMEX. se soiicita amablemente que dicha
situacion quede registrada en su bitacora de incidencias, a fin de dar cumphimiento en tempo y forma
a lo que dispone el anticulo 158 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Eslado de
México y Municipios.

En consecuencia. hago de su conccimuiento que, una vez que el Comile de Transparencia de esle
Institulo Flectoral apruebe, en su ¢caso, e Acuerdo de cambio de modalidad para dar atencion a la
solictud de informacion en comento, la respuesta a la pencion de! soliciante se hara a traves de la
modalidad de consuila en el domicilio que ocupan las ¢hicinas de la Contraloria General, ubicadas en
¢! Instituto Electoral del Estado de México con domicilio sito en Paseo Tollecan No. 944, Col. Santa
Ana Tlapaititian, C P. 50160, Toluca, Estado de Mexico

Sin ctro particular por el memento, aprovecho para enviarle un cordhal saludo.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION"
VATENTAMENTE

[

1]

f A
M4

iy
U ATEN

LILIBETH ALVAREZ RADRIGUEZ
JEFA DE LA'UNIDAD DE TRANSPARENCIA

'\\"‘;';

CCp AlTew
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Finalmente, el siete de noviembre de dos mil veinticuatro, fueron notificados, via
correo electrénico, los oficios identificados con numero INFOEM/DGI/1171/2024 e
INFOEM/DGI/1172/2024, signados por el Director General de Informatica del
INFOEM, por medio del cual se hace del conocimiento el registro de dichas
incidencias en la bitacora respectiva, toda vez que se sobrepasan las capacidades
técnicas del SAIMEX, tal como se muestra a continuacion:
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Direccion General de Informaitica
Oficio No. INFOEM/DGL/1171/2024
Meteper, México, a 07 de noviembre de 2024

LILIBETH ALVAREZ RODRIGUEZ
JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

En atencion a su oficio con nimero IEEM/UT/2949/2024, a fin de atender la solicitud de informacion con
folio: 03460/1IEEM/IP/2024, al respecto me permito comunicarle a Usted que dicha incidenda téenica ha quedado
registrada en la bitacora de incidendias, toda vez que trata de subir 13,800 fojas lo cual sobrepasa las capacidades

téenicas del sistema Saimex.

Es importante hacer mencion que el camulo de fojas referido en el parrafo anterior, asi como lo
expresado en su solicitud para el cambio de modalidad, considerando los supuestos de su justificacion con base
en el articulo 164 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Meéxico y
Municipios, es responsabilidad del Sujeto Obligado.

Por otro lado, para el escanco de fojas le recomendamos utilizar una resolucion alta de 150 Dpi's, en escala
de grises v formato "PDF; extraido directamente del escaner. De acuerdo con la recomendacion, el volumen de
informacion referido puede llegar a un peso de 8625MB aproximadamente, lo cual aun asi supera las capacidades

téenicas del sistema Saimex.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

AN
N
7

o\
NELSON CORKEA PERALTA
DIRECTOR GENERAL DE INFORMATICA

C.epo D Jose Martines Vilchis - Comisionado Presdente del Infoem.: Paza su conocimiento,
Archivo/Minutano

Haboeo

DLAg

Institulo de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica v
Proteccion de Datos Personales del Estado de Miéden y Municiplos |

Y * Cenviro e riva ek » O RDRITON 4

www.infoem.ong.mx
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Direccion General de Informatica
Oficio No. INFOEM/DGE/1172/2024
Metepee, Mexico, a 07 de noviembre de 2024

LILIBETH ALVAREZ RODRIGUEZ
JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

En atencion a su oficio con nitmero IEEM/UT2950/2024, a fin de atender la soliatud de informacion con
folio: 0346 VIEEM/IP/2024, al respecto me permito comunicarle a Usted que dicha incidencia téenica ha quedado
registrada en la bitdcora de incidencias, toda vez que trata de subir 14,700 fojas lo cual sobrepasa las capacidades

técnicas del sistema Saimex.

Es importante hacer mencion que el camulo de fojas referido en el parrafo anterior, asi como lo
expresado en su solicitud para el cambio de modalidad, considerando los supuestos de su justificacion con base
en el articulo 164 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, es responsabilidad del Sujeto Obligado.

Por otro lado, para ¢l escanco de fojas le recomendamos utilizar una resolucion alta de 150 Dpi's, enescala
de grises v formato "PDF; extraido directamente del esciner. De acuerdo con la recomendacion, ¢l volumen de
informacion referido pucde Hegar a un peso de 918.75MB aproximadamente, lo cual aun asi supera las capacidades

tecnicas del sistema Saimex.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
i
[/ \\_
[ M ™N
WA

7

NELSON CORREA PERALTA
DIRECTOR GENERAL DE INFORMATICA

C.cp. Dr. Jose Martiner Vilchie - Comisionado Mresdente del Intorm.: Para su conodimiento
Archivo/Minutano

Elabueu

(RIS

Instituto de Transparencia, Acceso a La Informacion Pablica y
Frotesclon de Datos Personales del Bstada de Mo y Munleipios

www.inform.org.mx
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En términos de lo anterior, resulta procedente el cambio de modalidad respecto de
la informacion solicitada, en virtud de que se notificd sobre la imposibilidad técnica
para atender las solicitudes de informacion via SAIMEX, ya que los documentos que
dan atencién a la solicitud de informacion 03460/IEEM/IP/2024, constan
aproximadamente de 13,800 fojas; y respecto de la solicitud de informacién
03461/IEEM/IP/2024, constan aproximadamente de 14,700 fojas.

Por ello, y de conformidad con lo establecido en los articulos 158 y 164 de la Ley de
Transparencia del Estado previamente senalados y toda vez que implica llevar a
cabo el analisis, y procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccién
sobrepase las capacidades técnicas administrativas y humanas del Sujeto
Obligado para cumplir con las solicitudes en los plazos establecidos para dichos
efectos, resulta procedente poner a disposicién de la persona solicitante la
informacion para su consulta, a través de la consulta en las oficinas de este Instituto
conforme a la calendarizacion que se adjuntara al presente, o bien, a través de la
entrega sin costo alguno de la informacion si la persona solicitante
proporciona los medios electrénicos u épticos (disco compacto CD-DVD, Blu-
ray, dispositivo de almacenamiento aportado por el particular o USB, disco
duro externo, copias simples o certificadas previo pago de derechos
correspondientes, asi como envio via correo postal certificado previo pago de
derechos correspondientes), salvo la informacion clasificada.

Lo anterior se robustece con el criterio 08/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI),
que es del tenor siguiente:

Modalidad de entrega. Procedencia de proporcionar la informacion
solicitada en una diversa a la elegida por el solicitante. De una
interpretacion a los articulos 133 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica y 136 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica, cuando no sea posible atender la modalidad elegida, la
obligacion de acceso a la informacion se tendra por cumplida cuando el sujeto
obligado: a) justifique el impedimento para atender la misma y b) se notifique al
particular la disposicion de la informacion en todas las modalidades que permita
el documento de que se trate, procurando reducir, en fodo momento, fos costos
de entrega.

Resoluciones:
RRA 0188/16. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. 17 de

agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la
Mora.

RRA 4812/16. Secretaria de Educacion Publica. 08 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.
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RRA 0359/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 01 de marzo de
2017. Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

En todo caso, de asi requerirlo, se facilitara copia simple o certificada, asi
como su reproduccion por cualquier medio disponible en las instalaciones del
Sujeto Obligado o que, en su caso, aporte el solicitante.

Para tal efecto, en caso de asi solicitarlo, resulta importante mencionar que el
articulo 174, segundo y tercer parrafos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México establece lo siguiente:

“Articulo 174. En caso de existir costos para obtener la informacién deberan
cubrirse de manera previa a la entrega y no podran ser superiores a la suma
de:

l...

(] -

. ...

Las cuotas de los derechos aplicables deberan establecerse, en su caso, en el
Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios y demas disposiciones
juridicas aplicables, las cuales se publicaran en los sitios de internet de los

sujetos obligados. En su determinacion se debera considerar que los montos
permitan o faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Los sujetos obligados a los que no les sea aplicable el Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios deberan establecer cuotas que no sean
mayores a las dispuestas en dicho ordenamiento.

”»

En concordancia con lo anterior, el Reglamento de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del IEEM senala en su
articulo 52 lo siguiente:

“Articulo 52. El acceso a la informacion publica y el ejercicio de los
Derechos ARCO sera gratuito; no obstante, en caso de que se solicite la
reproduccion de la entrega de la informacion o de los datos personales
en mas de veinte copias simples, en copias certificadas o cualquier otro
medio, el solicitante debera exhibir previamente el pago correspondiente

El costo de la reproduccion de la informacion se sujetara a fas
disposiciones del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios,
la Ley de Transparencia del Estado ..., y al procedimiento que determine
la Junta General del Instituto.”
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Ahora bien, de conformidad con las disposiciones antes sefialadas y, de acuerdo
con lo dispuesto por el Acuerdo IEEM/JG/20/2024, aprobado por la Junta General
del IEEM en la Segunda Sesion Ordinaria del veinte de febrero del afio dos mil
veintitrés, se hace de su conocimiento que para estar en posibilidades de entregar
las copias certificadas del documento solicitado, se debera realizar y acreditar el
pago de dichas copias de acuerdo con los costos vigentes, establecidos en el
articulo 73 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, tal como se
muestra a continuacion:

Articulo 73.- Por la expedicion de los siguientes documentos se pagaran:

TARIFA
CONCEPTO

I. Por la expedicion de copias certificadas:

A). Por la primera hoja. 103
B). Por cada hoja subsecuente. $50

Il. Copias simples:

A). Por la primera hoja. $27.
B). Por cada hoja subsecuente. $3.

1. s
V. Por la expedicion de informacion en medios magnéticos. $27.
V. Por la expedicion de informacion en disco compacto. $40.

Vi. Por el escaneo y digitalizacion de cada hofa relativa a los documentos que
sean entregados por via electronica, en medio magnético o disco compacto.
31.

El importe a pagar debera ser depositado al numero de cuenta 51500373652 de la
Institucion Bancaria Santander, a nombre del IEEM.

Una vez realizado el deposito a la cuenta, debera presentar el comprobante del
mismo ante la Caja del IEEM, en las oficinas de la DA, en donde le emitiran el recibo
institucional y copia del comprobante bancario, mismo que debera presentarse
posteriormente, en las oficinas de la UT, ubicadas en Paseo Tollocan Numero 944,
Colonia Santa Ana Tlapaltitlan, C.P. 50160, Toluca, Estado de México, para que
posteriormente se emita la reproduccién en la modalidad solicitada.
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Lo anterior, conforme al procedimiento aprobado por la Junta General del IEEM que

puede ser consultado en la direccion electrénica:
https://www.ieem.org.mx/transparencia2/fraccionlVV costos.php
https://www.ieem.org.mx/transparencia2/pdf/fraccionlll/Procedimiento.pdf

Para tal efecto, los Lineamientos de Clasificacion establecen, en su capitulo X, el

procedimiento de consulta directa, en el tenor siguiente:

CAPITULO X
DE LA CONSULTA DIRECTA

Sexagésimo séptimo. Para la atencién de solicitudes en las que la modalidad de
entrega de la informacion sea la consulta directa y, con el fin de garantizar el acceso a
la informacién que conste en documentos que contengan partes o secciones
clasificadas como reservadas o confidenciales en la modalidad antes citada,
previamente el Comité de Transparencia del sujeto obligado debera emitir la resolucion
en la que funde y motive la clasificacion de las partes o secciones que no podran

dejarse a la vista del solicitante.

Sexagésimo octavo. En la resolucién del Comité de Transparencia a que se refiere el
lineamiento inmediato anterior, se deberan establecer las medidas que el personal
encargado de permitir el acceso al solicitante debera implementar, a fin de que se
y el

resguarde la informacion clasificada, atendiendo a la naturaleza del documento
formato en el que obra.

Sexagésimo noveno. En caso de que no sea posible otorgar acceso a la informacion
en la modalidad de consulta directa ya sea por la naturaleza, contenido, el formato del
documento o caracteristicas fisicas del mismo, el sujeto obligado debera justificar el
impedimento para el acceso a la consulta directa y, de ser posible, ofrecer las demas

modalidades en las que es viable el acceso a la informacion.

Septuagésimo. Para el desahogo de las actuaciones tendientes a permitir la consulta
directa, en los casos en que ésta resulte procedente, los sujetos obligados deberan

observar lo siguiente:

|. Sefialar claramente al particular, en la respuesta a su solicitud, el lugar, dia y hora en
gue se podra llevar a cabo la consulta de la documentacion solicitada. En caso de que,
derivado del volumen o de las particularidades de los documentos, el sujeto obligado
determine que se requiere mas de un dia para realizar la consulta, en la respuesta a la
solicitud también se debera indicar esta situacion al solicitante y los dias, y horarios en

gue podra llevarse a cabo.

Il. En su caso, la procedencia de los ajustes razonables solicitados y/o la procedencia

de acceso en la lengua indigena requerida;

I1. Indicar claramente la ubicacién del lugar en que el solicitante podra llevar a cabo la
consulta de la informacion debiendo ser éste, en la medida de lo posible, el domicilio
de la Unidad de Transparencia, asi como el nhombre, cargo y datos de contacto del

personal que le permitira el acceso;
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IV. Proporcionar al solicitante las facilidades y asistencia requerida para la consulta de
los documentos;

V. Abstenerse de requerir al solicitante que acredite interés alguno;

VI. Adoptar las medidas técnicas, fisicas, administrativas y demas que resulten
necesarias para garantizar la integridad de la informacién a consultar, de conformidad
con las caracteristicas especificas del documento solicitado, tales como:

a) Contar con instalaciones y mobiliario adecuado para asegurar tanto la integridad
del documento consultado, como para proporcionar al solicitante las mejores
condiciones para poder llevar a cabo la consulta directa;

b) Equipo y personal de vigilancia;

c) Plan de accién contra robo o vandalismo;

d) Extintores de fuego de gas inocuo;

e) Registro e identificaciéon del personal autorizado para el tratamiento de los
documentos o expedientes a revisar,

f) Registro e identificacion de los particulares autorizados para llevar a cabo la
consulta directa, y

g) Las demas que, a criterio de los sujetos obligados, resulten necesarias.

VIl. Hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacion, las reglas
a que se sujetara la consulta para garantizar la integridad de los documentos, y

VIII. Para el caso de documentos que contengan partes o secciones clasificadas como
reservadas o confidenciales, el sujeto obligado debera hacer del conocimiento del
solicitante, previo al acceso a la informacién, la resolucion debidamente fundada y
motivada del Comité de Transparencia, en la que se clasificaron las partes o secciones
que no podran dejarse a la vista del solicitante.

Septuagésimo primero. La consulta fisica de la informacién se realizara en presencia
del personal que para tal efecto haya sido designado, quien implementara las medidas
para asegurar en todo momento la integridad de la documentacion, conforme a la
resolucion que, al efecto, emita el Comité de Transparencia.

El solicitante debera observar en todo momento las reglas que el sujeto obligado haya
hecho de su conocimiento para efectos de la conservacion de los documentos.

Septuagésimo segundo. El solicitante debera realizar la consulta de los documentos
requeridos en el lugar, horarios y con la persona destinada para tal efecto.

Si una vez realizada la diligencia, en el tiempo previsto para ello, no fuera posible
consultar toda la documentacion, el solicitante podra requerir al sujeto obligado una
nueva cita, misma que deberd ser programada indicandole al particular los dias y
horarios en que podra llevarse a cabo.

Septuagésimo tercero. Si una vez consultada la version publica de la documentacion,
el solicitante requiriera la reproduccion de la informacién o de parte de la misma en otra
modalidad, salvo impedimento justificado, los sujetos obligados deberan otorgar
acceso a ésta, previo el pago correspondiente, sin necesidad de que se presente una
nueva solicitud de informacion.
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La informacién debera ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no
mas de veinte hojas simples.

Razon por la cual, de forma fundada y motivada, se justifica el cambio de modalidad
en la entrega de la informacion, como lo establecen los articulos 158 y 164 de la
Ley de Transparencia del Estado.

Bajo ese tenor, este Comité de Transparencia procede a atender lo establecido por
el numeral Septuagésimo de los Lineamientos de Clasificacion, para el desahogo
de las actuaciones tendientes a permitir la consulta directa, en los casos en que esta
resulte procedente, en los términos siguientes:

l) Seialar claramente al particular, en la respuesta a su solicitud, el lugar, dia
y hora en que se podra llevar a cabo la consulta de la documentacion
solicitada. En caso de que, derivado del volumen o de las particularidades de
los documentos, el Sujeto Obligado determine que se requiere mas de un dia
para realizar la consulta, en la respuesta a la solicitud también se debera
indicar esta situacion al solicitante y los dias y horarios en que podra llevarse
a cabo.

El lugar es el domicilio sito en Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitlan,
C.P. 50160, Toluca, Estado de Meéxico.

El dia de la consulta se circunscribe al plazo de sesenta dias, de acuerdo con lo
establecido por el articulo 166, segundo parrafo de la Ley de Transparencia del
Estado, todas estas fechas de la presente anualidad en dias y horas habiles, en un
horario de 9:00 a 17:00 horas, previa cita.

En caso de que el solicitante se encuentre imposibilitado para acudir en los dias
sefialados en el presente Acuerdo, se hace de su conocimiento que podra
contactarse con la persona servidora publica habilitada de la CG, Daniela Sanchez
Priego, al teléfono (722) 2757300 extension 2422, previa cita.

Asimismo, de conformidad con el articulo 166 de la Ley de Transparencia del
Estado, la CG, por conducto de la persona servidora publica antes mencionada,
tendra la informacién disponible por un plazo de sesenta dias habiles a partir de
la notificacion del presente Acuerdo, tiempo en el cual la solicitante podra acudir
a consultar la informacion.

Il) Indicar claramente la ubicacion del lugar en que el solicitante podra llevar
a cabo la consulta de la informacion debiendo ser este, en la medida de lo
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posible, el domicilio de la UT, asi como el nombre, cargo y datos de contacto
del personal que le permitira el acceso.

Sera dentro de las instalaciones del Instituto Electoral del Estado de México, en las
oficinas de la CG, ubicadas en Paseo Tollocan nimero 944, primer piso, Colonia
Santa Ana Tlapaltitlan, Coédigo Postal 50160, Toluca, Estado de México, con la
persona servidora publica habilitada de la CG, Daniela Sanchez Priego, al teléfono
(722) 2757300 extension 2422, previa cita.

lll) Proporcionar al solicitante las facilidades y asistencia requerida para la
consulta de los documentos.

Se tendra acceso a la documentacién solicitada, con la asistencia de la persona
Servidora Publica Habilitada anteriormente mencionada o de quien se designe para
tal efecto.

IV). Abstenerse de requerir al solicitante acreditar interés alguno.
Se hara del conocimiento a la persona que atendera al solicitante.

V) Adoptar las medidas técnicas, fisicas, administrativas y demas que resulten
necesarias para garantizar la integridad de la informacion a consultar, de
conformidad con las caracteristicas especificas del documento solicitado,
tales como:

a) Contar con instalaciones y mobiliario para asegurar la integridad del
documento consultado, como para proporcionar al solicitante las
mejores condiciones para llevar a cabo su consulta.

El |lEEM acondicionarda, dentro de las capacidades economicas y técnicas, un
espacio para dar la consulta atendiendo a esta precision.

b) Equipo y personal de vigilancia.

El IEEM cuenta con este requisito, toda vez que maneja un sistema de
vigilancia automatizado mediante camaras de seguridad, ademas de contar
con guardias de seguridad en sus salidas y accesos.

c¢) Plan de accion contra robo o vandalismo.

Este Sujeto Obligado cuenta también con proteccion civil, seguridad privada
y un circuito cerrado de seguridad.
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d) Extintores de fuego de gas inocuo.

Se cuenta con extintores de gas inocuo, de conformidad con la normatividad
aplicable en la materia.

e) Registro e identificacion de los particulares autorizados para llevar a
cabo la consulta directa.

Se cuenta con un registro de ingreso e identificacion; sin embargo, antes de
iniciar la consulta, se requerira una identificacién oficial al solicitante para
demostrar su personalidad y su identidad ante la persona con la cual se
presenta a realizar la consulta directa.

VI) Hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacion,
las reglas a que se sujetara la consulta para garantizar la integridad de los
documentos.

Se entregara el presente acuerdo para que el solicitante tenga conocimiento de las
reglas que debera observar durante el procedimiento de entrega de la informacion
a realizar.

Finalmente, se hace del conocimiento que la CG remitié calendario que se anexa
como parte de la respuesta a las solicitudes de informacion, en el que se especifican
los dias y horarios en que la persona solicitante de informacion tendra a su
disposicion los documentos para su consulta.

Conclusion

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es
procedente la acumulacion de las solicitudes de informacion, en terminos de lo antes
analizado.

Asimismo, este Comité de Transparencia determina que es procedente la entrega
en version publica de los documentos que atienden la solicitud de informacion,
eliminando de ella el dato personal analizado en el presente Acuerdo, en
cumplimiento al articulo 132, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado.

La versién publica debera ser elaborada de conformidad con lo dispuesto en el
segundo parrafo del numeral Quincuagésimo segundo, de los Lineamientos de
Clasificacion.

Con fundamento en lo establecido en el articulo 125 de la Ley de Transparencia del

Estado, se determina que los oficios sefialados en el presente Acuerdo, se
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clasifiguen como informacion reservada en su totalidad por un periodo de 3
anos, una vez que los expedientes de los cuales forman parte se encuentren
totalmente concluidos hasta la tltima etapa, y que hayan causado estado, momento
en el cual el acceso a la informacion sera posible, salvo aquella informacion con el
caracter de confidencial.

De igual manera, este organo colegiado tiene por acreditada la necesidad de
realizar el cambio de modalidad, solicitado por la CG, con base en los motivos
sefalados previamente.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:
ACUERDA

PRIMERO. Se aprueba la acumulacion de las solicitudes de informacion publica
03460/IEEV/IP/2024 y acumulada, sin que ello afecte los derechos
sustantivos del particular.

SEGUNDO. Se confirma la clasificacién de informacion como confidencial,
respecto de los datos personales analizados en el presente Acuerdo.

TERCERO. Se confirma la clasificacion como reservada de los expedientes
sefalados en el presente, por el periodo de tres afios 0 una vez que
los mismos se encuentren totalmente concluidos y las
determinaciones finales hayan causado estado.

CUARTO. Se aprueba el cambio de modalidad y se pone a disposicion del
solicitante para su consulta, los archivos que dan respuesta a la
solicitud de acceso a la informacién publica 03460/IEEM/IP/2024 y
acumulada, en los plazos establecidos en el calendario previamente
citado, derivado de que la informaciéon a entregar sobrepasa las
capacidades técnicas del SAIMEX. De igual manera, podra hacerse
entrega de la informacion, sin costo alguno, si el solicitante
proporciona a este sujeto obligado los medios electronicos u épticos
para su almacenamiento y realiza el pago de derechos para su envio
y entrega en copias certificadas o simples.

QUINTO. La UT debera hacer del conocimiento de la CG el presente Acuerdo
para que lo remita via SAIMEX, junto con la documentacién en
version publica que da respuesta a la solicitud que nos ocupa.

SEXTO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
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Acuerdo junto con las respuestas del area competente.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con las
Leyes de Transparencia y Proteccién de Datos Personales del Estado, en su
Vigésima Cuarta Sesion Extraordinaria del dia veinte de noviembre de dos mil
veinticuatro, y cierran su actuacion firmando al calce para constancia legal.

andez Lopez

ydnjinistracion de Suplente de la Contraloria General e
Documentos e integrante del Comite de integrante del Comité de Transparencia

Ivarez Rodriguez
Jefa de |a Unidad de Transparencia e
integrante del Comité de Transparencia

Transparencia

|4

11
==

liz\Rodriguez
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